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RESUMO

Este artigo tem como objetivo discorrer sobre a importancia da aplicacédo
correta do Planejamento Estratégico e Educacional aplicado a gestao
ambiental, em suas diferentes fases. Sendo que por intermédio do tema,
podemos verificar que sdo um dos maiores problemas enfrentados dentro
das grandes metropol@&ndo em vista, que este problema de crescimento

e desenvolvimento urbano, ocorre devido ao fato das cidades ndo terem
sido projetadas para suportar o crescimento oa qual estdo sendo submeti-
dos, deste modo, o artigo ira demonsttnaves de uma analise de impac-

tos ambientaigqual a relacéo entre a trajetdria do crescimento e desenvol-
vimento do municipio do Rio de Janeiro - RJ e 0s impactos ambientais,
provocados por este crescimento urbano desordenado.

Palavras-chave:Planejamento Estratégico, Planejamento Urbano, Impac-
tosAmbientais.

ABSTRACT

This article aims to discuss the importance of the correct application of

the Strategic Planning and Educational applied to environmental

management, in its different phases. Being that through the theme, we
can see that are one of the biggest problems in the big cities. Given that
this problem of urban growth and development, is due to the fact that

cities were not designed to support the growth which are being submitted,
thus, the article will demonstrate through an analysis of environmental
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impacts, what is the relationship between the trajectory of growth and
development of the municipality of Rio de Janeiro — RJ and environmental
impacts caused by this urban sprawl.

Key word: Strategic Planning. Urban Planning. Environmental Impacts.

1. Introducéo

A dindmica econémica imp&e as cidades ambientes competitivos
que obrigam os seus gestores a planejar suas atividades com cuidado e
baseado na aplicagédo dos recursos disponiveis. O desafio de tornar essas
cidades mais sustentaveis € imenso e urgente, pois as escolhas de consumo
e de politicas publicas feitas nos centros urbanos determinarao em grande
parte o futuro do planeta.

Sendo assim, um dos grandes desafios que os gestores publicos
encontram com o crescimento populacional e consequentemente o aumento
no consumo de produtos e servicos é adequar de maneira saudavel a pre-
servacdo do meio ambiente e o crescimento urbano.

Entretanto a realidade da urbanizagéo é bem diferente do ide-
al, pois a maioria dos casos nesse processo de crescimento urbano e
desenvolvimento sustentavel ocorrem a partir de um planejamento ela-
borado de maneira inadequada, gerando um crescimento desordenado
gue é agravado pela falta de infraestrutura, que tem como finalidade
garantir assim a minima qualidade de vida e a sustentabilidade das cida-
des.

Conforme Rezende & Castor (2006, p.38):

O planejamento estratégico municipal se integra com
o plano plurianual municipal e com o plano efior mu-
nicipal pelas tocas de objetivos, estratégias e acdes
municipais.As politicas municipais e 0s @jetos
participativos municipais se integram com o planeja-
mento estratégico municipal pelasgulacdes, interen-
¢Oes, pessfes e paicipacdo politicas e sociais dos
municipes, gestes locais e demais intessados na
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cidade. Para a viabilizacdo do planejamento estraté-
gico municipal, serd necessario planejar acursos
humanos, as informacdes e as tecnologias. O néao pla-
nejamento dessas variaveis tem causado insucesso na
elaboracdo e na implementacdo do planejamento es-
tratégico municipal.

Neste sentido, a busca por alternativas de carater preventivo
relacionadas com as politicas publicas de planejamento e gerenciamento
das cidades apresentam-se como essenciais para a reversao deste qua-
dro.

Atualmente, vivemos em uma sociedade moderna onde se adotou
um modelo de desenvolvimento que gera um elevado padrédo de producéo e
consumo devido ao acelerado crescimento populacional, o que resulta em
um processo de urbanizacao intenso e desordenado, gerando sérios proble-
mas de ordem ambiental e de saude publica.

2. Metodologia

Na 12 fase, analisamos as bibliografias relacionadas com o cresci-
mento, desenvolvimento e distribuicdo da populacdo da Cidade do Rio de
Janeiro e o tratamento de residuos urbanos e de que maneira o Estado esta
se adequando a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, enfatizando o uso do
Planejamento Estratégico e da Educagédiental para solucao de pro-
blemas.

Na 22 fase, foi de andlise do programa de Coleta Seletiva Solida-
ria, em atencdo as Normas e LAmbientais.Através de planejamento
participativo de Educacdmbiental e controle sGcio-ambiental nas comu-
nidades a fim de que, cada morador tome a iniciativa propria como maneira
de conscientizar a populacdo sobre a importancia da destinacdo correta dos
residuos, e como fazer a separagdo e descartar de maneira correta 0s seus
residuos.

Na fase final, demonstramos a relacdo existente entre o plane-
jamento urbano da cidade do Rio de Janeiro e a Politica Estadual e Mu-
nicipal e dos programas educacionais voltados ao gerenciamento
ambiental.
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3. Revisao Bibliografica
3.1 Caracteristicas Gerais da Area de Estudo

O Estado do Rio de Janeiro é formado por enorme gama de etnias
e povos, principalmente pelo fato de sua capital ter sido capiestado
brasileiro

Em 2010, a populacéo do Rio de Janeiro segurdstituto Bra-
sileiro de Geografia e EstatistiiBGE) é de6.323.03 7habitantes na cida-
de e 1.711.233 na regido metropolitana, a predominancia do clima é tropi-
cal (baixadas) e tropical de altitude (planalto) e a temperatura média anual é
de mais ou menos de 22°C a 24°C.

O estado do Rio de Janeiro possui um dos maiores niveis de edu-
cacgao no BrasilApesar da precariedade, os estudos mostram que a nivel
nacional, escolas publicas fluminenses possuiram bons indices de aproveita-
mento (IBGE 2010). Rio de Janeigapitaldo estado hombnima a se-
gunda maiometropoledoBrasilem que esta situada SBoadeste do pais

O municipio do Rio de Janeiro é dividido em b&drros agrupa-
dos em 33eqgides administrativa$§egundo o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, o mais populoso da capital fluminerGangpo
Grandéregido Oeste), tendo cerca de 330 mil habitaktesgido oeste
concentra grande parte dos bairros mais populosos do municipio, tendo um
alto crescimento populacional, mas ndo um desenvolvimento sioailar
sando indevidas aglomeracdes e segregacdes.

Atualmente, o Rio de Janeiro &egunda maior cidade do pais
depois desd0 PauloE também conhecida pGidade Maravilhosa aquele
gue nela nasce é chamadocdeoca

Em 2012, a paisagem urbana da cidade foi considBegdendnio
Cultural da HumanidadeelaUNESCQ

Padrao espacial atual (2004) de uso e cobertura do solo no Rio de
Janeiro.

Areas naturais remanescentes, trés nucleos florestais principais
(Tijuca, Pedra Branca, Medanha), lagoas, Marambaia (restinga), Guaratiba
(manguezal), ilhas oceanicas.

O ambiente original da cidade é reflexo das interagBes entre os
fatores e componentes dos meio fisico e bidtico, incluindo a influéncia hu-
mana (ocupacéo por culturas pré-historicas), utilizando os abundantes re-
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cursos naturais oferecidos pela Baia da Guanabara e o seu entorno. O clima
tropical amido, o relevo com morros de rochas cristalinas e planicies
sedimentares, com solos arenosos a argilosos, determinavam a estrutura
dos ecossistemas de floresta tropical, manguezais, restinga, brejos e lagu-
nas.

3.1.1 Aspectos urbanos da cidade do Rio de Janeir

As politicas publicas adotadas no Brasil a partir da década de
1960, eram reacOes por parte do governo federal nas relagcdes de trabalho
no campo e na cidade, que culminaram com o éxodo rural e o crescimento
das cidades brasileiras.

Estas politicas eram em sua maioria vokamaaa infraestrutura
urbana de habitacdo e saneamento bésico, desta maneira podemos verificar
um novo formato da propriedade e sua funcdo, onde a mesma condiciona
tanto os caracteres quanto os elementos do direito de propriedade.

Em 1988, uma nova Constituicdo foi elaborada e definiu o munici-
pio como ente federativo, além de promover a descentralizacdo da receita
tributéria comecgou a ocorrer um repasse de verba do governo federal para
os estados e destes aos MunicigiéEm disso, com a nova Constituicao os
Municipios ganharam poderes para legjslarcriar seus préprios impostos
e por fim, de ordenar a ocupacéo do solo urbano.

As tendéncias evolutivas observadas com relacdo a populacao
mostram que a mesma se tem destacado, historicamente, por apresentar
principalmente a partir dos anos 70, taxas de crescimento que refletem na
evolucéo da participacéo relativa da populacéo regional sobre a populacdo
brasileira.Tal evidéncia pode ser observada através dos dados apresenta-
dos pelo IBGE, pois em 1940 a populacdo do campo era de 68,8%, e em
2000 tal quadro se inverte concentrando-se 81,2% da populacdo nas metro-
poles de todo o Brasil.

No Conjunto Habitacional de Nova Sepetiba Il, na zona oeste do
Rio de Janeiro é um terreno de 1,9 milhdo de metros quadrados reservado a
626 unidades habitacionais e a um parque ecoldgico, além de centros de
visitacdo e de producdo de mudas da Mdintica; dez anos depois do
inicio de sua construcdo, o conjunto habitacional Nova Sepetiba II, entre
Pedra de Guaratiba e Sepetiba, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, que ja foi
projeto para moradia de familias de baixa renda, se tornou uma verdadeira
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cidade fantasma, encravada no meio de uma &rea de protecdo ambiental, a
APA Sepetiba Il.

O Termo deAjuste de Conduta @AC) previa, entre outras medi-
das, o término e a entrega das casas, a recupera¢do ambiental de parte do
espaco, a construgdo de uma escola, uma creche e uma estacdo de trata-
mento de esgoto, a implantacdo de um projeto de educacdo ambiental e a
ocupacao dAPA pelo Instituto Estadual dambiente (Inea). Houve uma
devastacdo onde o local era de mata fechada, deAtlgatéica, e abriu-se
um claréo com a obra, causando prejuizos para a vegetagdo e para a fauna.
Aterraram um canal e uma area de brejo. Pelo Plano Diretor da época, esse
lugar era uma macrozona com restricdo a ocupacao.

A situagdo do conjunto € ainda mais complexa porque, até hoje,
0 projeto ndo conta com autorizacdo da prefeitura, ndo tendo recebido
aprovacdo nem licenca de obras, segundo a Secretaria municipal de Ur-
banismo. Onde se inicia o processo de periferizacdo que decorreu do in-
cremento de loteamentos promovidos por proprietarios de grandes areas
e de ocupacéo inadequada de terrenos de terceiros, as denominadas Inva-
soes.

Estas formas irregulares de ocupacao, em decorréncia de efeti-
vas caréncias habitacionais, além das nucleacdes terciarias, aparecem como
elemento importante para o entendimento da estrutura intra-urbana, ao es-
tabelecerem ou intensificarem caracteristicas e tendéncias que permane-
cem até os dias atuais, tais como:

- Construcdo de conjuntos habitacionais horizontais de
alto padréo;

- Construcdo de conjuntos habitacionais segundo nova
diretriz locacional;

- Intensas ocupacdes, observadas em termos de faixa de
densidade demografica;

- Intensificacdo das ocupacfes urbanaegulaes.

A influéncia das atividades econémicas na ocupacao do terri-
torio se revela desde o inicio como uma estratégia mal sucedida de ocupa-
¢&o 0 que provoca o surgimento dos impactos ambientais da cidade do Rio
de Janeiro. Esses impactos na cidade do Rio de Janeiro sdo provocados,
pelo choque da relacdo do homem comai ambienteque podem ser
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guaisquer agentes (quimico, fisico, meteorolégico etc.) gerando um
desequilibrio temporario ou permanente no ecossistema.
De acordo com Silva (1997, p. 21)

A urbanizacdo gera enormesgiemas, deteriora o ambi-
ente urbano, mvoca a des@anizagdo social, com carén-
cia de habitacdo, desenggo, poblemas de higiene e de
saneamento basico. Modifica a utilizagdo do solo e trans-
forma a paisagem urban® solucdo desses @olemas ob-
tém-se pela inteencdo do poder publico, queopura trans-
formar o meio ambiente e criar novas formas urbanas. D&-
se entdo a urbanificacdo, @resso deliberado.

A influéncia da economia na ocupacéo do territério se revela desde o
inicio como uma estratégia mal sucedida de ocupacgao desta maneira o surgimento
dos impactosmbientais da cidade do Rio de Janejig sdo provenientes da
falta de politicas publicas para acompanhar o crescimento e desenvolvimento da
cidade, sendo que entre os principais impactos podem ser destacados quatro tipos:

Poluicdo de cursos d’agua;

Retirada das matas cilias;

Reducéo da cobertura vegetal para expanséo urbana;
Uso e ocupacéo inadequada do solo.

Sendo que impactos ambientais surgem devidos a falta de planeja-
mento urbano, onde a cidade cresce e se desenvolve motivada pelos inte-
resses imobiliarios, que futuramente acabam acarretando problemas graves
para serem resolvidos. Mota (1999, p. 17) avalia:

O aumento da populacdo e a ampliacdo das cidades deve-
riam ser semm acompanhados doascimento de toda a
infra-estutura urbana, de modo a @porcionar aos habi-
tantes uma minima condicdo de vida

Ainda de acordo com mesmo aytarordenacdo deste cresci-
mento faz-se necessaria, de modo que as influéncias que o mesmo possa ter
sobre 0 meio ambiente ndo se tornem prejudiciais aos habitantes.
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Portanto, de acordo com avaliagdo do autép basta ter uma
visao de futuro, é preciso saber escolher a estratégia adequada as fases de
implementacao do planejamento. Uma escolha errada e todo o trabalho ini-
cial terdo sido em vao. Em ambientes altamente ou moderadamente compe-
titivos, a escolha certa é imprescindivel.

3.2 A Relagao entre Planejamento e Estratégia

O principio da incerteza deve ser considerado elemento central
dos processos  estratégicAsvelocidade das mudancas estruturais no
momento atual provoca surtos que atordoam os administradores em todas
as economias, provocadas por significativas mudancgas econémicas, politi-
cas e sociais.

Mintzberg (1986, n. p.) define estratégia como:

Estratégia é uma feamenta geencial fundamental para

as oganizaglOesA estratégia é um ponto impgante para
todas as aganizacdes e ao sucesso de sua administracéo,
uma vez gue possui asponsabilidade de orientar os ne-
gocios, pomovendo adequada tasulagcdo das atividades
organizacionais com seu ambiente de atuacéo.

Para que um planejamento aconteca, € necessario que nao fique
apenas no papel, e sim aperfeicoar e identificar os erros e proporcionar
solucdes préticas e funcionais que sejam aprimoradas com o passar dos
tempos através de avaliagBes periddicas sobre os assuntos abordados den-
tro dos planos diretores e assim conseguir desenvolver um planejamento
adequado as cidades.

3.3 Planejamento Urbano

O planejamento urbano de uma cidade, também é conhecido como
plano diretorgue busca melhorias na qualidade de vida dos habitantes, na
criagdo de uma &rea urbana, no desenvolvimento de sua estruturacéo e
apropriacao do espaco urbano.

Cada cidade possui seu plano diretor elaborado por 6rgéos e pes-
soas envolvidas no assunto, agora sao necessarios que os estudos aborda-
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dos saiam do papel e tornem-se realidade, para que a cidade possa se de-
senvolver de acordo com o que foi planejado.
Segundo Castells (2000, p.40);

Urbano designaria uma forma especial de ocupacédo do
espaco por uma populacdo, a saberaglomerado esul-
tante de uma foe concentracdo e de uma densidada-r
tivamente alta, tendo crelato pevisivel uma difemcia-
¢ao funcional e social maior

Rodrigues (2004, p. 15-16), comenta ainda que:

O planejamento urbano e a gestdo urbana sao atividades
diferentes. Planejamento urbano, como qualquer tipo de pla-
nejamento, € uma atividade quamete semprpara o futu.

E uma forma que os homens tém de tentvepra evolucio

de um fendbmeno ou de unogEsso, e, a par deste conheci-
mento, pocurar se pecaver contra mhblemas e dificulda-
des, ou ainda apweitar melhor possiveis beneficios

Dessa forma o planejador tem em méos todas as informagdes
necessarias para realizar um planejamento urbano adequado, entretanto, se
mesmo dessa forma os erros geralmente cometidos no planejamento persis-
tirem, ter-se-a a certeza de que esses erros sdo frutos de opcdes politicas, e
nao de incapacidade técnica.

3.4 GestaocAmbienal

A gestao ambiental esta voltada principalmente para estudos que
dizem respeito a qualidade de vida, preservacao e conservacao do meio
ambiente e seus recursos naturais, que estdo afetados pela poluicdo do ar e
dos rios, onde devemos lembrar que a dgua doce esta a cada dia mais es-
casso em nosso planeta.

De acordo com Minayo, Hartz e Buss (2000, p. 4)

Qualidade de vida é uma nocdo eminentemente humana,
que tem sido apximada ao grau de satisfacdo encontra-

Revista Souza Marques, V. 1, N. 28, 20151



do na vida familigramopnsa, social e ambiental e a prépria
estética existencial. Bssupde a capacidade de efetuar uma
sintese cultural de todos os elementos que determinada so-
ciedade considera seu padrdo de cotdoe bem-estar

O termo se torna muito abrangente e tendo com isso muitos signi-
ficados, que refletem conhecimentos, experiéncias e valores de individuos e
coletividades que a ele se reportam em variadas épocas, espacos e historias
diferentes, sendo, portanto uma construcéo social com a marca da relativi-
dade cultural.

A gestdo ambiental segundo Ribas (1999, p. 30), esclarece 0 se-
guinte:

Processo de gestdo ambiental entende-se que toda e qual-
quer sociedade, demtrdo contexto do Estado (enfatizando
tratar-se este da estrutura originada para atender os inte-
resses desta mesma sociedade),eadiria uma serie de
problemas quanto a manutencao e melhoria de seu nivel
de qualidade de vida.als pmoblemas deveriam ser ade-
quadamente genciados pelos agentes doopesso de
gestdo ambiental, em seu conjunto, de forma a encontrar
solu¢do que viessem de encontom a manutengao e / ou
aumento deste mesmo nivel de qualidade de vida.

Segundo o autpwerifica-se facilmente como tudo funciona na
teoria e ndo se cumpre na pratica; a sociedade é responsavel pelos proble-
mas que estdo enfrentando na parte ambiental, e prejudicando a qualidade
de vida, ndo é facil encontrar e identificar os problemas ambientais e suas
causas, sendo muito mais dificil encontrar uma solucao, porque as pessoas
nao estdo socialmente educadas para o convivio com as normas ambientais.

3.5 Planejamento Urbano e a Gest@anbientl

Entende-se que esse Planejamento Urbano deve conter todas as
informacgfes necessarias sobre uma determinada &rea a ser estudada, para
gue de maneira harménica possa promover o crescimento e 0 desenvolvi-
mento sustentdvel do local.
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Evidentemente, que a elaboracdo de um Planejamento Urbano
implica em aprendizado a partir dos acimulos de conhecimentos ao longo
de uma trajetoria, sedimentada na experimentacao e observagao dos fatos e
cotidianos que estéo ligados a cultura dos moradores da cidade do Rio de
Janeiro.

Este fato permite manter um equilibrio entre a vida e o ecossistema,
onde todo ser humano busca a cada dia a qualidade de vida em meio ao
crescimento e desenvolvimento dos centros urbanos.

A falta de politicas sociais que se limita a atender as necessidades
dessas pessoas, s0 faz aumentar desta maneira as diferencas sociais e eco-
némicasA falta de comprometimento dos gestores publicos na aplicagéo
de fiscalizacdo e cumprimento da lei, acompanhada da falta de controle
torna-se preocupantBendo em vista que a maioria das ocupacdes na cida-
de do Rio de Janeiro é feita em morros e comunidades, ocorrendo de manei-
ra desordenada, causando desta maneira o0 desmatamento das margens de
canais e de rios, para assentamento de familias carentes.

3.6 A Relacdo entre o Planejamento Estratégico e o Desenvolvimento
Local e Regional, do Municipio do Rio de Janeiro

As diversas definicdes de planejamento séo bastante semelhantes
e incorporam, com maior ou menor amplitude, as principais caracteristicas
do processo dentro da administracdo. Sendo que na gestédo publica é uma
das fungbes bésicas desenvolvida por gestores, que devem possuir uma
Gtica voltada para o planejamento estratégico.

O Planejamento Estratégico, segundo Oliveira (2007.p 179), es-
clarece:

Seiner: V& o planejamento estratégico como @qEsso
que gera decisdezlativas a missdes basicas, tendo como
objetivos que mrcuram ser atingida por estratégias e di-
retrizes principais que orientardo o uso deursos dis-
poniveis, para atingir os seus objetivos.

Drucker: Define-o como o prtesso continuo de efetuar
decisdes mrsentes, sistematicamente, e com 0 maior co-
nhecimento possivel do seu futuorganizando esulta-
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dos em comparacdo com as expectativas, através de
feedbackorganizado e metédico.

Stoner: Define como um pmrcesso através do qual o
planejador se mobiliza para atingir o sucesso e construir
0 seu futuo, por meio de um compgamento poativo, con-
siderando seu ambiente atual e fuatur

Oliveira: Conceitua planejamento estratégico como um
processo administrativo que ggorciona a sustentagao
metodoldgica para se estabelecer a melhoeghio a ser
seguida, visando ao otimizado grau de interagdo com o
ambiente e atuando de forma inovadora e @ifeiada.

Conhecer as multiplas abordagens permite entender o processo
de definicdo da melhor opgéo para o sucesso, a partir do questionamento da
eficacia diante de problemas especificos. Compreende-se a dificuldade na-
tural de impor uma abordagem do planejamento como regra geral pelas
multiplas op¢des que o tratamento da realidade permite visualizar

As diversas definicdes referem-se a um processo de deciséo que
€ decorrente do fato de situar-se o planejamento estratégico na area de
“criagdo”, sendo que a responsabilidade das decisdes de elaboragéo e cria-
¢do do planejamento estratégico estd concentrada na clpula administrativa,
mas 0s niveis gerenciais e operacionais nao estao isentos da responsabilida-
de de implantac&o e execucdo das atividades. Ocorrendo uma delegacéo de
funcdes e atribuicbes. Portanto, o ato de planejar consiste em analisar as
diferentes situagdes, as quais 0s gestores encontram se antes de realizar as
acOes para obtencao de resultados sejam eles nas areas:

Ciéncia e tecnologia;
Segurancga,;
Habitac&o;

Saude;
MeioAmbiente.

VVVYVYVY

Embora seja possivel afirmar que algumas das abordagens tive-
ram mais aceitacao do que outras e, por isso, foram mais experimentadas e
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aperfeicoadas, o que se verifica, na pratica, € uma aplicagdo mista das
diversas abordagens de planejamento estratégico na melhoria da qualidade
de vida. Haja vista que, o desenvolvimento local e regional do municipio
depende da aplicacdo deste planejamento estratégico e urbano de maneira
correta.

Conforme avalia Mota (1999, p. 22)

O Planejamento deve sealizar com base na concepcéo
de desenvolvimento sustentavel, assim entendido, aquele
que atende as necessidades despnte sem congmeter

a possibilidade de as geracdes futuras ateenegs suas
proprias necessidades.

De acordo com avaliagao feita pelo autoplanejamento é ne-
cessario para que 0s gestores possam agir visando a preservacao ambiental,
pois é mais correto evitar os males gerados pela urbaniza¢do ao invés de
corrigi-los posteriormente. Com isso, entende-se a necessidade de conside-
rar as questdes ambientais na tomada de decisdes relativas ao planejamento
urbano.

O desenvolvimento do municipio depende de melhorias na quali-
dade das ac¢Oes publicas voltadas para a exploracdo dos recursos naturais e
da adocao por parte das industrias de capital privado, quando as politicas
aplicadas para exploragdo dos recursos naturais deste municipio.

Pois, essa exploracdo dos recursos naturais que ocorre tanto por
parte do poder publico quando do capital privado, deve ser de maneira cons-
ciente e sustentavel, levando sempre em consideracédo as transformacdes
gue ocorrem devido o crescimento e desenvolvimento do municipio.

3.7 Avaliagbes Integradas do Planejamento Estrategico e Urbano na
EducacdoAmbientl

O sistema de gestéo integrada, além de ser o caminho consequente
para a melhoria do planejamento implica em decidir agbes futuras, onde
gualquer mudanca significativa nesses ambientes gera por sua vez, mudan-
cas muito profundas nos seus objetivos, metas e estratégias. Por isso, a
avaliacdo serve para diagnosticar e medir as propostas institucionais com
vistas as suas adequacdes permanentes as flutuacdes do ambiente onde
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desenvolver suas fun¢des € uma tarefa fundamental para qualquer planejador
estrategista.

A avaliagéo é, portanto, uma atividade permanente que afeta to-
das as etapas do processo dinamico envolvendo a montagem dos planos de
acdo a serem executados durante determinado periodo, esta etapa do Pla-
nejamento Estratégico implica, ap0s a andlise situacional, na definicao e
explicitacédo de:

a) Objetivos O que se mtende atingironde a instituicdo
pretende chegar;

b) Metas Sao passos qualificados e quantificados com pra-
Z0s para atingir os objetivos @postos;

c) Estratégia Vias de acdo que possibilitardo o alcance
dos objetivos institucionais;

d) ResponsabilidadesPelo desenvolvimento das acdes ne-
cessarias ao alcance dos objetivoopostos.

E importante ressaltar que a proposta de objetivos, metas e estra-
tégias resumem o compromisso dos gestores para com a sociedade em
geral. Deve-se efetivar uma avaliacdo de todas as suas ac¢des no sentido de
identificar o que esta dando certo ou errado, seus fatores facilitadores e
dificultadores, buscando alternativas para aperfeicoar o seu desempenho,
assegurando a realizacdo de sua missao, objetivos e metas. Essas condi-
¢Oes levam o planejador a trabalhar e avaliar o processo conforme as fases
apresentadas na figura 1.

Para que sua execucao seja factivel, serd necessario desenvolver
ou criar uma habilidade comum tanto para o capital privado quanto para o
poder publico para que possa especializar-se em setores que tenham como
visdo de futuro a sustentabilidade de seus empreendimentos.

Tendo em vista que a educacgéo ambiental € um processo de apren-
dizagem permanente, baseado no respeito a toda forma de vida, por meio o
gual poderemos aprender como funciona o meio ambiente, como depende-
mos dele, como o afetamos e como podemos promover sua sustentabilidade.

A E.A esta presente em diversas areas e programagetiaa
21, os objetivos tracados para a Educ@g@biental sdo:

Consciéncia;
Conhecimento;

56 - Revista Souza Maues, V1, N. 28, 2013



Atitudes, aptidéo;
Capacidade de avaliacdo e participacgao.

Na Conferéncia Intgovernamental de Educag@mbiental ocor
ridaem 1977, em Thilisi, € considerado um marco significativo na histéria da
Educaca@mbiental ao estabelecer como seus objetivos fundamentais: le-
var os individuos e a coletividade a compreender seu ambiente natural e o
ambiente construido pelo homem (tecnolégico, social, econdmico, politico,
historico-cultural, moral e estético), bem como incentiva-los na aquisi¢éo de

Programacio

E

Previsdo

w

tuacdo do tempo

Estzbzlzcimanto

§e5pago de prioridades

Selecdo de

shternativas

tomadas de
decisdo

Figura 1 - Fluxograma das fases comuns em planejamento.
Fonte: PLANEJAMEND AMBIENTAL TEORIA E PRATICA (Santos, 2004.p.24)
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conhecimentos, valores, comportamentos e habilidades praticas para parti-
cipar da prevencéo e da solucdo da gestdo ambiental.

A primeira vez que a EducacAmbiental aparece na legislacédo
brasileira de modo integrado foi com a Lei 6938 de 1981 que institui a Poli-
tica Nacional de Meidmbiente. Esta lei posteriormente foi incorporada
pela Constituicdo Brasileira de 1988, a qual em seu artigacapaiy, de-
termina que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, im-
pondo-se ao poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes”. Para garantir a efetividade desse
direito, o Poder Publico fica incumbido de promover a EA em todos os
niveis de ensino.

Em 1991, é iniciada a institucionaliza¢do da EducAgdioiental
no MEC, pela portaria 678, estabelecendo que a Eduéaddiental deva
permear os curriculos dos diferentes niveis e modalidades de ensino. Em
1994 foi aprovado o Programa Nacional de EducAg@uental (PRONEA)

e em 1997 foi langado os Parametros Curriculares Nacionais que tém como
um dos temas transversais o MA&mbiente.

Considera-se que a Educaganbiental € um processo de apren-
dizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida, e deve
estimular a formag&o de sociedades socialmente justas e ecologicamente
equilibradas, que conservem entre si relagdo de interdependéncia e diversi-
dade.

Do seu plano de acéo, pode ser destacado que a Educacéo
Ambiental deve:

> Incentivar a poducdo de conhecimentos;
> Politicas;
» Metodologias e praticas de Educacdo Ambiental em
todos os espacos de educacédo formal e informal e néo
formal, para todas as faixas etarias.
Tendo como objetivo promover e apoiar a capacitacédo de recur
S0S humanos para presen@mservar e gerenciar o ambiente, como parte

do exercicio da cidadania local e planetaria. Promovendo a compreensao
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das causas dos hébitos consumistas, e a a¢édo para a transformagéo, nao s6
dos sistemas que os sustentam, como também de nossas proprias praticas.

Fortalecendo as organiza¢bes e movimentos sociais como espa-
cos privilegiados para o exercicio da cidadania e melhoria da qualidade de
vida e do ambiente.

3.8 Politica Nacional de Residuos Sdlidos e sua Responsabilidade
Coletiva

Um dos desafios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
consiste a adesao dos municipios a coleta seletiva dos residuos umidos do-
miciliares, atribui¢cdo da prefeitura e a implantacéo da logistica reversa, ou
seja, coleta seletiva dos residuos secos domiciliares. Mas sera possivel ter-
minar com os lixdes até 2014 se 0s gestores municipais contribuirem para
este processo.

“E possivel desde que os municipios sejam pré-ativos no sentido de
se habilitar a acessar recursos publicos federais, por exemplo, disponiveis
para a implementacdo de sistemas de recuperacao de residuos solidos”.

Responsabilidades

> Individual (consumidor disponibiliza ossiduos do-
mésticos);

> Compartilhada (politica reversa);

> Solidéria (contratacdes de servigos ndo se isentam de
responsabilidade).

“As pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, res-
ponséveis, direta ou indiretamente pela geracdo de residuos sélidos e as
que, desenvolvam acgéo relacionada a gestéo integrada ou ao gerenciamento
de residuos sélidos”, excetuados os rejeitos radioativos, que sao regulados
por legislacao especifica (8§ 1° e 2°, do artigo 1°, da Lei n. 12.305/2010).

3.8.1 Responsabilidade compartilhada
A responsabilidade compartilhada ndo é um principio de solidarie-
dade irrestrita entre todos os envolvidos na cadeia econdémica dos produtos,

mas um principio que toma corpo por meio de diversas obrigagdes, “a ser
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implementado de forma individualizada e encadeada”, conforme a redacéo
dada pela prépria Lei. Isto quer dizer que as obrigacdes que compdem a
responsabilidade solidaria séo individuais em relagéo a cada ator do ciclo de
vida do produto, de modo que ndo hé solidariedade. Reforca esse sentido o
encadeamento das obrigacdes, tendo em vista que o atingimento dos objeti-
vos da lei depende de uma atuacdo complexa (de diversos agentes em se-
gliéncia) e coordenada (com coeréncia de acdes e centralizada nos Planos
de Gestao do Poder Publico).

> Responsabilidade Compartilhadaecolhimento dos pr
dutos e doseasiduos emanescentes apds 0 uso, e sua
destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de
produtos objeto de sistema de logistiexarsa;
» Responsabilidade Compartilhaddabricantes, impor-
tadores, distribuidoes e comaiantes, consumides e
titulares de sefico publico de limpeza.

» Responsabilidade ObjetivdDanos ndo cessam com a
contratacdo de teriros (independe da culpa).
« Para fabricantes, impdadores, distribuidoes e co-
meilciantes;
* Investir em podutos aptos aeutilizagdo, eciclagem
e que gegm menoseasiduos;
e Divulgar informacdes para evitareciclar, eliminar
residuos;
¢ Programar logistica eversa;
 Participar de acdes mvistas no Plano Municipal.

Aos Geradores:

Apesar da ampliacdo do conceito no artigo 3°, o artigo 28 limita a
responsabilidade dos “geradores de residuos domiciliares” até o0 momento
da adequada disponibilizacdo para a coleta. Resta saber como tal limitacéo
sera aplicada na prética, em especial porque, havendo disponibilizacédo ina-
dequada, a tendéncia é que os residuos de diversos “geradores” estejam
misturados de forma pulverizada. E provavel que os 6rgéos publicos recor-
ram a responsabilidade solidaria nesses casos, com as devidas providéncias
necessarias:
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> Residuos sodlidos gerados ou administradogspecti-
VOS;

> Residuos soélidoseversos;

> Garantir a seguranca dos pcessos @mdutivos;

> Manter informacgdes atualizadas;

> Permitir a fiscalizacao;

> Recuperar as &@as degradadas e contaminadas sob
sua esponsabilidade;

> Desenvolver pygramas de capacitacdo continuada.
> Recolher os mdutos e oseasiduos apds o uso, bem
como dar a destinacdo final ambientalmente adequada
para os podutos sujeitos ao sistema de logistieaarsa.

Aos Consumidores:

Os consumidores também tém obrigac6es no ambito da logistica
reversa, devendo devolver aos comerciantes ou distribuidores os produtos e
as embalagens sujeitos a logistica reversa apés o consumo. Os comercian-
tes e distribuidores, por sua vez, deverdo devolver aos fabricantes ou aos
importadores os produtos e embalagens. No final da cadeia de logistica
reversa, cabe aos fabricantes e aos importadores dar destinacéo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens, da seguinte ma-
neira correta:

» Acondicionar adequadamente e de forma eéifeiada

os residuos sélidos gerados, atentando para as praticas
gue possibilitem aedugdo da geracdo desiduos solidos

e apos a utilizacdo do pduto;

> Efetuar a enega dos esiduos sélidoseversos aos co-
meriantes e distribuidas ou encaminha-los aos postos
de coleta especificados;

» A toda a sociedadegesponsabilidade pela efetividade
das ac¢des que envolvam @siduos solidosAo estado do
Rio de Janew e aos Municipios;

» Adotar tecnologias para abseer ou eapiwoveitar os
residuos solidoserversos dos sistemas de limpeza urbana;
> Dar disposicdo final ambientalmente adequada aos
rejeitos;
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@ Articular com os gerad@s a implementacédo de astr
tura necessaria para garantir o fluxo detorno dos esi-
duos soélidos e@versos sob suasponsabilidade.

3.9 EducacdcAmbientl

A EducacdcAmbiental suge no Brasil muito antes da sua
institucionalizacdo no Governo Fedef@mos a existéncia de um persis-
tente movimento conservacionista até o inicio na década de 70, foi quando
ocorreu a emergéncia de um ambientalismo a fim de se unir as lutas pelas
Liberdades Democraticas, manifestada através da acao isolada de profes-
sores, estudantes e escolas, por meio de pequenas acdes de organizagdes
da sociedade civil, de Prefeituras Municipais e Governos Estaduais, com
atividades educacionais voltadas a a¢cfes para recuperacdo, conservagao e
melhoria do MeicAmbiente. Neste periodo tambémgam os primeiros
cursos de especializacdo em Educagabiental.

O processo de institucionaliza¢do da Educégabiental no go-
verno federal brasileiro teve inicio em 1973 com a criagdo da Secretaria
Especial do Meid\mbiente (SEMA), vinculada a Presidéncia da Republi-
ca. Outro passo na institucionaliza¢éo da EducAgémental foi dado em
1981, com a Politica Nacional de Méimbiente (PNMA) que estabele-
ceu, no ambito legislativo, a necessidade de inclusdo da EdAcak#&mntal
em todos os niveis de ensino, incluindo a educagdo da comunidade, objetivando
capacité-la para a participacdo ativa na defesa do meio ambiente. Refor-
cando essa tendéncia, a Constituicdo Federal, em 1988, estabeleceu, no
incisoVI do artigo 225, a necessidade de “promover a Educdsmpidental
em todos 0s niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagéo
do meio ambiente”.

Em 1991, a Comisséo Interministerial para a preparacédo da Rio
92 considerou a EducacAmbiental como um dos instrumentos da politica
ambiental brasileira. Foram, entdo, criadas duas instancias no Poder Execu-
tivo, destinadas a lidar exclusivamente com esse aspecto: o Grilis de
balho de Educacdmbiental do MEC, que em 1993 se transformou na
Coordenacao-Geral de Educaédmbiental (COEA/MEC), e a Divisdo de
Educaca@mbiental do Instituto Brasileiro de Mefanbiente (IBAMA) e
dos Recursos Naturais Renovaveis, cujas competéncias institucionais fo-
ram definidas no sentido de representar um marco para a institucionalizacéo

62 - Revista Souza Maues, V1, N. 28, 2013



da politica de Educac&anbiental no &mbito do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SINAMA).

A EducagdAmbiental € um processo permanente no qual os
individuos e a comunidade tomam consciéncia do seu meio ambiente e ad-
quirem conhecimentos, habilidades, experiéncias, valores e a determinagéo
gue os tornam capazes de agidividual ou coletivamente, na busca de
solucdes para os problemas ambientais, presentes e futuros (UNESCO, 1987).

A Educacddmbiental é uma via para desenvolver a consciéncia
ambiental nas pessoas, para que elas compreendam 0s processos naturais e
socioecondmicos que afetam o meio ambiente e assumam posi¢des respon-
saveis para solucionar estes problemas. Nesse sentido, fica evidente que é
impossivel desenvolver uma disciplina de EducAgabiental A Lei Fede-
ral n® 9.795/99 define a Educag@mbiental como o processo por meio do
gual o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservac¢ao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade (Art.1°, Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999).

Em 17 de dezembro de 1999, foi sancionada a Lei Estadual n®
3.325/99 de Educac@onbiental, que dispde sobre a Educaéétiental
e Institui a Politica Estadual de Educaédobiental e cria o Programa
Estadual de Educac@onbiental e complementa a Lei Federal 9.795/99 de
24.04.1999 no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo a Lei 9.795/99, de 27/04/99 define Educacéo
Ambiental:

Os pocessos por meio dos quais o individuo e a coletivi-
dade constvtem valoes sociais, conhecimentos, habilida-
des, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao
do meio ambiente, bem como de uso comum do povo, es-
sencialmente a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL999,P 1).

Nas palavras de (BRASIL, 1999), ainda que todos tenham direito
a Educacddmbiental, que € um elemento fundamental e permanente da
educacao nacional, devendo estar presente de forma articulada em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal
(Lein®6.938/81).
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A Politica dos R’s ecolégicos que vao des3R6RS que buscam

uma mudanca de habito na mentalidade e praticas ambientais, como no seu
recinto de trabalho, nas escolas, estendendo-se ao convivo em torno da
sociedade em geral no seu dia a dia, podendo propiciar a reducéo do nosso
impacto ambiental sobre 0 nosso planeta, melhorando a vida atual e contri-
buindo com a qualidade de vida das préximas geragfes. Se vocé ja pratica
alguma delas, lembre-se que é sempre possivel disseminar e fazer mais.
Tais como as seguintes atitudes:

> Reduzir Gerar menos @siduos, evitando o consumo
de poduto desnecessario;

> Reutilizar: Reutilizar o que for possivel. Usar
criatividade como Garrafas Pet que podem virar brin-
quedos. (Laars de Latinha que podem virarquoutos
artesanais como bolsas, cintos, chawesjrsaias etc.);

> Reciclar. Separar todos os materias potencialmente
reciclaveis, para a coleta seletiva que posteriormente se-
rao reapmoveitaveis pelas industriagcicladoras (SEMA
2005, p. 12).

> Reusar: O processo deauso eduz a pessao sol& 0s
recursos naturais, economiza agua, gmaer gerando tra-
balho e enda para milhags de pessoas.

> Repensar Na pratica sao oRR’s que pocedem todos

os outps. Ou seja, antes deduzir o consumo, as pessoas
deveriam epensar sola suas atitudes consumistas. Quando
vocé for comprar algo faga essa genta si mesmo “Re-
Ciso mesmo comprar esseoguto?”.

> Recusar E vocé que deve dizer ndo a todas as coisas
que nédo for necessario, ou seja, tudo aquilo que nao for
usar

De acordo com Lima (2001), a importancia da utilizacao dos 3R’s
nos programas de Educag&@mbiental, onde todo programa sera voltado
para o conceito de forma a contribuir com os programas de coleta seletiva,
separando e entregando 0s materiais reciclaveis e quando nao for possivel
reduzindo ou neutralizando-os de forma mais especifica, que sao os 3R’s
(Reduzir Reutilizar Reciclar);
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Ha os 4R’s (ReduziReciclar Reutilizar e Reintegrar), e tam-
bém os 5R’s que sédo: RedyReutilizar Reciclar Repensar e Recu-
sar e como podemos observar ja a existéncia dos @R sdo: Redu-
zir, Reutilizar Reciclar ReusarRepensar e RecusiMais é necessa-
rio decidir qual desses conceitos deve ser utilizado diante da situacéo
desejada. O primeiro conceito dos 3R’s é o mais utilizado atualmente,
ja o conceito dos 4R’s esta mais ligado a gestao de residuos, e o con-
ceito dos 5R’s foi adaptado para favorecer processos de Educacgao
Ambiental, porque é mais pratico e mais aplicavel no dia a dia, Ja os
6R’s sendo este aplicado atualmente e adotado nércoome nas in-
dustrias.

Conforme imagem abaixo:

—
FINAL
ADEQUADA

REDUCA | REUTILIZAG TRATAMEN

RECICLAGEM

TO

Art. 9° Na gestédo e gerenciamento de residuos sélidos deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracgéo, reducao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

De acordo com tgaus (2008), a Educac@amnbiental deve ser
utilizada como um dos instrumentos de politica ambiental para determinar
como a populacdo em geral deve proceder na preservacao e protecao ao
meio ambiente.

Diante desta perspectiva a implantacéo de projetos de Educacéo
Ambiental e sua contextualizacdo dos procedimentos aplicados nessa
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metodologia, visam desenvolver de maneira sucinta vinculos que através de
acoes e propostas de maneira pedagogica e interdisciplirsgja, contra a
fragmentacdo do conhecimento. Criando possibilidades que podem ser
descrita como aspectos de ac¢des que podem ser divididas em trés partes,
que séo:

> Educacdo Ambiental Formal;
» Educacdo Ambiental Informal;
» Educacdo Ambiental Ndo Formal.

3.9.1 Educacdo ambiental formal

E aquela exercida como atividade escolar dos sistemas oficiais de
ensino e possui contetados, metodologias e meios de avaliacao claramente
definidos.

A Educacad@dmbiental Formal escolar é realizada na rede de en-
sino, através da atuacgao curricutpre tem como base de referéncia peda-
gogica os Pardmetros Curriculares Nacionais do Ministério da Educacao
(MEC) e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), tanto no planejamento quanto
na execuc¢do de curriculos.

Atualmente, visa formar cidadaos que observem e vejam a re-
alidade compreendendo-a com a capacidade para critica-la e como ci-
dadéos conscientes possam se posicionar diante dos desafios do mundo
sempre preocupado com o destino coletivo. Na opinido de Medina (1999),
a inclusdo da Educacdmmbiental no curriculo de forma transversal,
causa um processo de inovacao educativa englobando em si todo o
conjunto do coletivo escolar (professores, alunos e comunidade) e as
instancias decisorias e responsaveis das Secretarias de Educacéo Esta-
duais.

Esse caminho gera a qualificacdo para o aprofundamento nas
guestbes ambientais. Fator imprescindivel para a formacao de cidadaos
multiplicadores para a Educag@mbiental, tratando da temética de meio
ambiente como uma tarefa rotineira no seu cotidiano 0 que gera uma me-
Ihor qualificacdo em se tratando de questdes fundamentais para a qualida-
de de vida e para a construcdo da cidadania, tais como: solidariedade,
ética, salde, respeito a natureza e a vida, diversidade cultural e responsa-
bilidade.
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3.9.2 Educacdo ambiental informal

Esta pode ser exercida em outros espacos sociais, sem compro-
misso com a continuidade. Nao se exige que defina claramente sua forma
de acdo, metodologia e avaliagdo. Ex: meios de comunica¢do de massa.

A Educacdédmbiental deve buscar valores que conduzam a uma
convivéncia harmoniosa com o ambiente e as demais espécies que habitam
o planeta, auxiliando as pessoas a analisar criticamente o principio
antropocéntrico, que tem levado a destruicdo inconsequente dos recursos
naturais e de varias espécies. E preciso considerar que:

Possibilitar ao cidadao pensar de forma consciente sobre 0 meio
ambiente de forma total, preocupando-se com os problemas associados a
esse ambiente e que tenha o conhecimento, as atitudes, motivacdes,
envolvimento e habilidades para trabalhar individual e coletivamente em busca
de solucdes para resolver os problemas atuais e prevenir os futuros de no-
vas geracoes.

A educacéo formal e a informal devem ser reorientadas com vis-
tas a sustentabilidade que compreende, além do ambiente, a pobreza, a po-
pulacdo, a saude, a seguranca alimeataemocracia, os direitos humanos
e a paz.

3.9.3 Educacdo ambiental ndo formal

E aquela que ocorre em variados espacos da vida social, com
diferentes componentes, metodologias e formas de acdo daquela formal.
Sendo exercidas normalmente por organizacdes ndo governamentais (ONGS),
empresas, secretarias de governo, dentre outros;

A Educacdddmbiental Nao Formal designa um processo com
varias dimensdes, tais cordoaprendizagem politica dos direitos dos indivi-
duos enquanto cidaddos; a capacitacao dos individuos para o trabalho, por
meio da aprendizagem de habilidades e/ou desenvolvimento de
potencialidades; a aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam 0s
individuos a se organizarem com objetivos comunitarios, voltadas para a
solucdo de problemas coletivos cotidianos; a aprendizagem de contetdos
gue possibilitem aos individuos fazerem uma leitura do mundo do ponto de
vista de compreensao do que se passa ao seu redor; a educacéo desenvol-
vida na midia e pela midia, em especial a eletrénica etc. Em suma, conside-
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ramos a educacado nao formal como um dos nucleos basicos de uma Peda-
gogia Social.

A Educacddmbiental N&o Formal é direcionada a comunidade,
trabalhadores, moradores ou visitantes de determinada area. Seus objetivos
maiores sdo melhorar a qualidade de vida da comunidade e o fortalecimento
da cidadania. Promove a disseminacdo do conhecimento sobre o ambiente,
favorecendo a participac&o popular nas tomadas de decisoes.

Ela € um importante instrumento para sensibilizagao,
conscientizacdo na busca de uma melhoria da qualidade de vida e ambiental.
Ela se realiza a partir do envolvimento da propria comunidade para resolu-
¢éo dos problemas ambientais, contribuindo para aproximar o conhecimento
cientifico ao populaNormalmente, a popula¢édo nao é bem informada so-
bre a legislacdo ambiental e questdes ambientais devidos principalmente a
falta de comunicacé&o sobre o assunto (WMER2004).

3.9.4 Consideragfes sabm Politica Nacional de Educacao
Ambiental (lei 9.795/99) e sualacdo com o ensino formal

Nesta sec¢éo, foram analisados alguns fragmentos da Politica Na-
cional de Educacdmbiental (Lei 9.795/99) que irdo servir de base para
fundamentacéo do meu posicionamento de que o discurso, de alguns docu-
mentos e leis de E.A, esta sendo abordados de forma vazia e generalista.

Dessa forma, ap0s fazer algumas observacgdes de alguns artigos
da lei em especifico, farei uma articulagdo com o discurso dessa politica
com o Ensino Formal. No primeiro artigo da Lei 9.795/99, a conservacao do
meio ambiente é associada ao “bem de uso comum do povo”. No meu ponto
de vista, a utilizacdo dessa expressao remete diretamente a uma concepgao
antropocéntrica, pois faz relagédo de “uso” como bem juridico de forma ge-
neralizada, ndo mencionando até que ponto pode “utilizar” o ambiente sem
prejudica-lo ou agredi-l&lém disso, ndo faz nenhuma referéncia ao tipo de
impacto que uma grande empresa ou um cidaddo comum podem causar no
ambiente, demonstrando certa omissdo em relacao a responsabilidade que
0S grandes empresarios possuem.

De acodo com Gadotti (2000), diz que qualquer que seja
a perspectiva que a educacgdo contemporanea deva tomar
como base, que seja uma educacédo voltada para contes-
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tacdo e superadora dos limites impostos pelo Estado e pelo
meicado. Além disso, o autor coloca que seja uma educa-

¢ado muito mais voltada para a transformacdo social do

que para transmissao cultural.

Assim, os discursos que vém fazendo parte da histdria da Educa-
cdoAmbiental acabam remetendo a outros significados para atender a
cientificidade predominante de um conhecimento regulamentado. Isso sig-
nifica afirmar que toda e qualquer politica publica ndo é neutra, mesmo
guando realizada em nome do bem comum.

No caso especifico da Lei 9.975/99, apesar desta apresentar um
carater um pouco mais criticos creem haver certos resquicios de domina-
cdo cultural, pois o fato dela reproduzir algumas expressoes e parafrases de
documentos anteriores vém legitimar uma racionalidade colonizada que &,
até certo ponto, controladora.

Assim, a reflexdo critica dessa lei denuncia as inten¢des ideoldgi-
cas de forma a parcializar as analises e acobertar interesses que manipulam
a compreensdo da realidade, dando-lhe sentido de caminho Algéito.
disso, o fato de ndo apresentar uma linguagem mais acessivel torna a parti-
cipacao social quase impossivel.

Considerando os aspectos mencionados, no contexto da Lei 9795/
99, tudo leva a crer que estamos diante de um consenso mundial sobre a
necessidade de preservar a natureza e melhorar as condigdes de vida do
planeta. No ponto de vista de Carvalho (2005), sdo ideias descoladas das
praticas e politicas efetivas e alimentam o imaginario social com a expecta-
tiva de que estd sendo construida uma nova era de equilibrio e
sustentabilidade com participacdo, em perfeita consonancia, de todos os
atores sociais.

Acredita-se, que a falta de politicas publicas de capacitagdo do-
cente ndo tem levado a uma ampla legitimidade politica e a construcao de
soélidas bases epistemolégicas sobre a EA por parte dos educadores. Con-
clui que a acdo ambiental empreendida por educadores ambientais tem sido
de natureza instrumental e raramente reflexiva.

No caso de uma questao tdo hibrida, como a dimenséo
educativa e a dimensdo ambiental, ndo bastam sentir que
estamos em crise, que as politicas publicas ndo atendem
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as nossas expectativas e que aaaetilizacdo domina o
mundo. Emos de encontrar alguns pontos de apoio para
acreditar na possivel mudanca. E ai passa pelo sujeito sen-
do si mesmo no mundo e atuando no coletivo para juntar
forcas para que isso aconteca, para a formacdo de comu-
nidades interpetativas (...). (TRISTAO, 2005, p.262).

Portanto, ndo basta construir leis e teorias abstratas sob-bases
idealizadas, que despejam uma enormidade de informacdes desconexas e
descontextualizadas e que ndo favorecem a intervencgéo qualificada de agen-
tes sociais. O proprio discurso e a linguagem extremamente técnica néo
permitem que cidaddos comuns tomem conhecimento e entendam a mensa-
gem que esses documentos se propdem a pakEsardisso, é necessario
gue seja pensado, como urgente, a necessidade de politicas publicas volta-
das a formacdo de professores em relacdo a concepcgao critica e
emancipatoria da EducacAmbiental.

3.9.5 Agenda 21

E o processo de planejamento participativo de um determinado
territério que envolve a implantacao, ali, de um Forudginda 21. Com-
posto por governo e sociedade civil, 0 Férum é responsével pela construgéo
de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que estrutura as prio-
ridades locais por meio de projetos e acdes de curto, médio e longo prazo.
No Férum séo também definidos os meios de implementacéo e as responsa-
bilidades do governo e dos demais setores da sociedade local na
implementacdo, acompanhamento e revisdo desses projetos e agoes.

A Agenda 21 prevé acdes concretas que devem ser empreendi-
das pelo governo e pela sociedade civil, nas esferas internacional, nacional e
local. Além de especificar metas, o0 documento descreve como essas de-
vem ser atingidas, ressaltando principios basicos como: participacao de to-
dos os grupos, informacao e transparéncia, que permitem deixar para as
futuras geracoes, possibilidades de conviver com o mundo equilibrado, sau-
davel e com justica social, a0 mesmo tempo abrindo espaco para todos. E
nesse contexto dggenda 21, que temos a troca de parceria entre o Gover
no e Sociedade, para que essa equipe possa vivenciar o caminho para a
sustentabilidade.
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A Agenda 21 em qualquer esfera constitui-se em processo e
instrumento plano de transformacfes do contetudo e das formas de ela-
borar e gerir politicas de desenvolvimento, com vistas a construgéo de
sociedades ambientalmente sustentaveis, socialmente justas e economi-
camente inclusivas. Entendemos éigendas 21 locais devem ser com-
preendidas e realizadas no marco de processos participativos de plane-
jamento e gestdo do desenvolvimento humano para a transicdo e cons-
trucdo de sociedades sustentaveis em territorios de véarias escalas, como
por exemplo, comunidade ou bairro, municipio, bacia hidrografica,
biorregiao.

4. Panorama dos Residuos Soélidos no Rio de Janeiro
4.1 Coleta Seletiva

Coleta Seletiva de Residuo

Consiste em urprocessd=ducacional, Social&mbientalista que
se baseia no recolhimento de materiais potencialmente reciclaveis, assim
como: (papéis, plasticos, vidros, metais) previamente separados na origem.
Esses materiais, apds seu beneficiamento enfardamento e acumulo para
comercializacdo, saendidosas industrias recicladoras, que os transfor-
mam em novos materiais.

A reciclagem é parte do processo de reaproveitamento do lixo,
protegendo o meio ambiente, a saude e a qualidade de vida da
populacdo. Para que haja uma otimizacdo da reciclagem, é
necessaritrabalhama comunidade com a Coleta Seletiva de residuos, oriun-
dos em prol da populagéo.gtemadeve ser implantado em bairros, esco-
las, escritérios, postos de combustiveis, centros comerciais e outros locais
gue facilitem a coleta de materiais reciclaveis.

Um programa de Coleta Seletiva de Lixo é parte de um sistema
amplo de gestao integrada do lixo sélido que contemple também a coleta
regular e disposicéo final adequada dos residuos inaptos para reciélagem.
Coleta Seletiva de Lixo ndo é uma atividade lucrativa do ponto de vista de
retorno financeiro imediato. No entantofueadamentakonsiderar os
ganhos ambientais e sociais, que sdo bastante expreAstamlsta Seleti-
va de Lixo é parte integrante e fundamental de um projeto de reciclagem e,
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guando bem gerenciada, contribuira decisivamente para aumentar a efica-
cia na reciclagem.

O lixo gerado pela populacédo causa enormes dificulda-
des na forma de disposicdo e tratamento final, logo a co-
leta seletiva é o principal e mais simples sistema de @ontr
le dos esiduos soélidos domésticos (PENA & SILVA,
2008).

De acordo com o art. 3° da Lei 12.305/2010, entende-se por Co-
leta Seletiva: Coleta de Residuos Sdélidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composicao.

Existem quatro principais modalidades de coleta seletiva séo:

> Domiciliar;

> Em postos de emtga voluntéria;
» Em postos de dca €;

> Por catadoes.

« A Coleta Seletiva Domiciliar Assemelha-se ao procedimen-
to classico de coleta normal de lixo. Porém, os veiculos coletores percorrem
as residéncias em dias e horarios especificos que nao coincidam com a
coleta normal.

* A Coleta em Postos de Eng&ga Voluntaria (PEV) ou em
Locais de Entreg®oluntaria (LEV), utiliza normalmente contéineres ou
pequenos depdositos, colocados em pontos fixos, onde o cidadao, espontane-
amente, deposita 0s reciclaveis.

* A modalidade de Coleta Seletiva em Postos deoca Se
baseia na troca do material entregue por algum bem ou beneficio.

* A Coleta Seletiva realizada por Catadores, segundo Gongalves
(2011), pode ser de quatro tipos:

v Trecheiros Que sdo aqueles que vivem no trecho entre
cidades, catando lata para conseguir renda para se alimentarem;

v Catadores do lixdo Que fazem seu proprio horario e ca-
tam ha muito tempo ou somente quando estdo sem fazer outros tipos de
Servicos;
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v Catadores individuais Que trabalham de forma indepen-
dente, puxando carrinhos que, em alguns casos, sdo emprestados pelo com-
prador (sucateiro ou deposita) e;

v Catadores organizados Que sao grupos de pessoas le-
galizados ou em fase de legalizacdo, como cooperativas, associacdes, ONGs
ou OSCIPs. O catador presta um servi¢co a populagdo coletando materiais
que evitardo o consumo de novos recursos, economia em coleta e disposi-
céo final, além de tirar do lixo o seu préprio sustento.

4.2 A Sociedade de Consumo e a Relacdo como Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos

No Brasil, a pratica do desperdicio esta associada a cultura e con-
sumo de produtos descartaveis, levando assim a um aumento excessivo na
geracdo de residuos. A medida que as cidades comecam a receber pessoas
vindas principalmente do interior a procura de trabalho e melhores condi¢es
de vida, acabam provocando um verdadeiro “inchamento” nos centros urba-
nos e conseqiéncia disso, existe um aumento na quantidade de residuos soli-
dos produzidos, sendo que o grande problema engmtradisposicao final
desses residuos, assumindo desde modo uma magnitude alarmante.

Levando em consideracdo apenas 0s residuos urbanos e publicos,

0 que se percebe é uma acdo generalizada das administracdes publicas
locais ao longo dos anos em apenas afastar das zonas urbanas os residuos
coletados, depositando-o por vezes em locais inadequados, como encostas
florestadas, manguezais, rios, baias e vales. De acordo com Ministério das
cidades, mais de 80% dos municipios armazenam seus residuos em locais a
céu aberto, em cursos d'agua ou em areas ambientalmente protegidas, a
maioria com a presenca de catadores entre eles criancas, denunciando os
problemas sociais que a ma gestao do lixo acarreta.

Isto ocorre na maioria dos centros urbanos por causa da
inexisténcia de programas de coleta seletiva, dento em vista que a participa-
cdo de catadores na segregacédo informal dos residuos seja nas ruas ou nos
vazadouros e aterros, o ponto mais agudo e visivel da relagdo do residuo
com a questdo social. Pois trata-se de um elo perfeito entre o inservivel,
residuo solido urbano, e a populacao de baixa renda vém no que foi descar-
tado 0 objeto a ser trabalhado e com isso gerar renda, uma estratégia de
sobrevivéncia para essa populagédo mais carente.
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Os sistemas de Gerenciamento dos diferentes tipos de resi-
duos necessitam ndo apenas de planejamento para suas acgdes técni-
cas e operacionais dentro do sistema de limpeza urbana e necessario
para que se tenha educac&o ambiental e para que possam adquirir co-
nhecimento para quéaja maneira integrada e que possam ser dife-
rentes demandas de trabalho interligadas aos aspectos sociais.
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos séo, em sinte-
se, uma acao de integracdo entre os diferentes érgdos da administra-
¢cdo publica e da sociedade civil que de maneira direta ou indireta pos-
suem envolvimento com a realizacdo da limpeza urbana, a coleta, o
tratamento e a disposic¢ao final dos residuos solidos. Devem levar em
consideracédo a qualidade de vida da populagdo e promovendo o asseio
da cidade e as caracteristicas das fontes de producao, o volume e 0s
tipos de residuos e o tipo de tratamento dado que deve ser diferencia-
do em sua disposicéo final.

A Lei 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Séli-
dos, foi sancionada pelo Presidente da Republica em 2 de agosto de 2010.
PNRS contempla principios tais como o do poluiglgadora responsabi-
lidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o desenvolvimento
sustentavel e o controle social. Ela traz ganhos nas trés esferas de poder
mas principalmente nainstancia municipal para melhor gestao dos residuos,
ampliando a reciclagem e eliminando os lixdes.

Segundo a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluido-se:

> Perigosos, asasponsabilidades dos geraést
> Poder publico.

E aos instrumentos econbmicos aplicaveis. Esta lei foi regulamen-
tada pelo decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que, entre outras me-
didas, institui um interesse particular no nimero de lixdes ainda existentes,
pois de acordo com a Lei 12.305/2020t. 54. “A disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art.
99, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos ap0s a data de publicacdo
desta Lei”, ou seja, até 2014.
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Segundo LIMA-e-SINA et. al. (2002: pag. 204-205) conceituam
residuos solidos como:

Todo e qualquereafugo, sobra ou detritoesultante da ati-
vidade humana, excetuando dejetos easutnateriais so-
lidos; pode estar em estados sdlidos ou semi-sélidos. Os
residuos sélidos podem ser classificados de dat@om

sua natueza fisica (seco ou molhado), sua composicao
quimica (oganico e inoganico) e sua fonte geradora (do-
miciliar, industrial, hospitalgretc.). Uma classificagdo que
se sobepde a todas as demais é aquela que considera os
riscos potenciais dosesiduos ao ambiente, dividindo-os
em perigosos, inertes e ndo inertes, conforme a NBR
10.004.

Sendo assim, compreende residuos resultantes da atividade hu-
mana e, normalmente soélidos, sem utilizacao ou indesejaveis pelo seu deten-
tor, no entanto com capacidades de valorizacdo. No ambito dos residuos
soélidos gerados pela sociedade nos nossos dias, cabe aos residuos solidos
urbanos, a maior e mais volumosa fatia desses desperdicios, motivo porque
tem vindo a constituir um fator de crescente preocupacdo. Em geral, dife-
rentemente do conceito de gerenciamento integrado, 0s municipios costu-
mam tratar o residuo produzido na cidade apenas como um material ndo
desejado, a ser recolhido, transportando, 0 mesmo sem nem um tipo de
separacao e no maximo, recebem o mesmo tratamento manual ou mecani-
co para ser finalmente disposto em aterros.

O gerenciamento integrado focaliza com mais nitidez os objetivos
importantes da questao, que é a elevacdo da urbanidade em um contexto
nobre para a vivéncia da populacdo, onde haja manifestacdes de afeto a
cidade e participacéo efetiva da comunidade no sistema, onde sensibiliza a
nao sujar as ruas, reduzir o descarte, e reaproveitar os materiais e recicla-
los antes de encaminha-los ao descarte.

4.3 Residuo Sodlido

Residuos Sélidos sdo aqueles que resultam de atividades de ori-
gem industrial, doméstica, hospitaleomercial, agricola, de servi¢os e de
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varricdo. Ficam incluidos nesta definicao os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instala¢des de
controle de polui¢cdo, bem como determinados liquidos cuja particularidade
torne invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solucdes, técnica e economicamente, inviaveis em
face a melhor tecnologia disponivel.

A Associagao Brasileira de Norm@écnicas -ABNT, define o
lixo como os “restos das atividades humanas, considerados pelos geradores
como indteis, indesejaveis ou descartaveis, podendo se apresentar no esta-
do sélido, semi-sélido ou liquido, desde que nao seja passivel de tratamento
convencional” (MONTEIRO, 2001)

No Brasil, @Associacao Brasileira de Normaécnicas (ABNT),
por meio da Norma Brasileira (NBR) n° 10.004 de 1987 apresentam a
seguinte defini¢do para residuos solidos:

Residuos nos estados sélidos e semissoélido que resultam de ati-
vidades da comunidade de origem industrial, doméstica, hospitataef
cial, agricola, de servigos de varri¢gdo. Ficam incluidos nesta definicdo os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua aqueles gerados
em equipamentos e instalagcdes de controle de poluicdo, bem como, deter-
minados liquidos cujas particularidades tornem invidvel seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes
técnica e economicamente inviaveis, em face a melhor tecnologia disponi-
vel. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004,

p. 1).
4.4 Lixao

Os lixdes ou vazadouros sao locais que resultam da descarga do
lixo a céu aberto sem a avaliacdo da area em que é realizada a descarga,
ndo existindo a preparagdo do solo e nenhum sistema de tratamento de
efluentes dos liquidos e derivados da decomposi¢éo do lixo. Este liquido
denominado de chorume, percola pela terra contaminando o solo e o lencol
freatico. Nos lixBes ndo existe nenhum procedimento para evitar
consequéncias ambientais e sociais negativa. E comum a presenca de inse-
tos, roedores e outros animais convivendo livremente com o lixo a céu aber-
to, sendo considerados possiveis vetores de doengas transmitidas aos ho-
mens (SERRA; GROSSI; PIMENTEL, 1998).
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Segundo o IBGE (2004), cerca de 70% dos municipios brasileiros
dispdem seus residuos em lixdes a céu aberto. Uma pratica que impacta tdo
gravemente o solo, o0,a recurso hidrico e a salde publica que ja é reco-
nhecida em lei como “crime ambiental”.

No lixao, que também pode ser denominado como vazadouro, ndo
existe nenhum controle quanto aos tipos de residuo depositados e quanto ao
local de disposicao dos mesmos. Nesses casos, 0s residuos domiciliares e
comerciais de baixa periculosidade séo depositados juntamente com os in-
dustriais e os hospitalares de alto poder poluidor

Nos lixdes pode haver outros problemas associados, como por
exemplo, a presenca de animais, assim como a presenca de catadores que
na maioria dos casos residem no local, além de correrem os riscos de incén-
dios causados pelos gases gerados pela decomposi¢do dos residuos e de
escorregamentos, quando da formagéo de pilhas dos mesmos sem critérios
técnicos. Conforme figura 2.

L - ANIMAS E

INSETOS

METANO

LENGOL FREATICO

Figura 2 - Lixao.
Fonte: Mariana Martins / EcoD
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4.5 Aterro Controlado

O aterro controlado é considerado um intermediario entre o lixao
e o aterro sanitario. Normalmente, sua localizagdo é adjacente ao lixao.
Essa nova area denominada de célula adjacente recebe na maioria das ve-
zes uma cobertura de argila ou de grama, atuando como uma manta imper-
meavel.

Segundo Munhoz, 2002:

No atero contolado o lixo ndo fica exposto a céu atoer
Periodicamente ele é coberto com terra, sendo essa a prin-
cipal diferenca do lixdo para o ates contiolado.

Para amenizar a situacdo ambiental negativa, existe a preocupa-
céo diaria em cobrir a pilha de lixo recebida com terra ou outro material
disponivel como, por exemplo, o saibro.

Nesse tipo de aterro existe a recirculagdo do chorume que € rea-
lizada através dos catadores. Essa pratica que consiste na retirada do liqui-
do da parte préxima ao solo e depositado em cima da pilha de lixo, tem a
finalidade de diminuir a absor¢éo pela terra, consecutivamente uma menor
contaminacao do lencol fredtico. Eventualmente, no aterro controlado exis-
te uma estacao de tratamento para os efluentes do lixo coletado. Para Sisinno
(2003), os lixdes e os aterros controlados ndo possuem infraestrutura sani-
taria adequada para evitar os problemas oriundos do despejo de toneladas
de residuos urbanos diariamente. Conforme figura 3.

4.6 Aterro Sanitario

Outra maneira basica para disposicao de residuos sélidos € o ater-
ro sanitario, local esse que mesmo antes de iniciar a alocagéo do lixo, deve
ter o terreno previamente preparado, devendo ser realizados estudos geol6-
gicos e topogréficos para a selecdo da &rea e verificagéo do tipo de solo. No
aterro sanitario nao ocorre a contaminacgao do lencol freatico pelo chorume.

Nos seis primeiros meses de funcionamento do aterro sanitario o
chorume é recirculado sobre a massa de lixo aterrada, pratica essa que
também é realizada no aterro controlado. Sendo que no aterro sanitario ndo
ocorre a proliferacédo de vetores, mau cheiro e polui¢cdo visual em funcao
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dos liquidos percolados serem captados por drenos horizontais para o trata-
mento e os gases liberados durante a decomposicdo captados por drenos
verticais. Essa disposi¢édo do aterro sanitério visa a ndo causar danos nem
perigo ao meio ambiente e a salde publica (MUNOZ, 2002; SERRA,;
GROSSI; PIMENTEL,1998).

Uma opcao mais racional para a destinacao final do lixo sem davi-
da é o aterro sanitario, onde ocorre o0 processo mais complicado, onde os
residuos solidos sdo “arrumados” no solo de acordo com um projeto de
engenharia que envolve a drenagem dos liquidos e dos gases, a menor utili-
zagao de area possivel e a reducao ao menor volume possivel. Normas e
critérios permitem a confinagdo segura do lixo, em termos de controle da
poluicdo ambiental e protecdo ao meio ambighmbertura do material
com terra é realizada na concluséo da jornada de trabalho ou a intervalos
menores, se necessario conforme figura 4.

CAPTACAD ‘v

Df)qh';':T':":o NOVA CELULA
DO ATERRO
CAPTACAD DO
CHORUME COBERTURA

DIARIA
MANTA
DE PVIC

LENGOIL
FREATICO

ANTIGO LIXAQ

Figura 3 - Aterro Controlado.
Fonte: Mariana Martins / EcoD.
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4.7 Enceramento dos Lixdes

De acordo com a PNRS, os municipios tém até agosto de 2014
para eliminar os lixdes e implantar aterros sanitarios, preferencialmente com-
partilhados que receberéo apenas rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado
ou reutilizado). Sendo assim, ali permitia a falta de saneamento basico, a
invasdo nas areas do manguezal, a pobreza, ou seja, ndo existe a associacao
dos trés fatores caracteristicos do desenvolvimento local que era o cresci-
mento econdmico, a melhoria da qualidade de vida e a conservagédo do meio
ambiente que eram inoperantes. Fazendo com que o local passe a ser um
emprego para catadores que ali tiravam sua renda do dia a dia.

Varios sdo os estudos que versam sobre os impactos gerais ou
especificos déterro Metropolitano e do residuo sobre a salde publica, o
meio ambiente, a saude dos catadores, os impactos das condi¢es sociais e
de vida dos catadores. Mas nada foi encontrado na literatura cientifica so-
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Figura 4 - Aterro Sanitario.
Fonte: Mariana Martins / EcoD.
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bre estudos relacionados ao impacto ocasionado no comércio do sub-bairro
de Jardim Gramacho quando encerrar as atividadétedo Metropolita-

no, pois apesar d&terro Metropolitano trazer inimeros problemas sociais

e ambientais, ele gera renda para uma grande parte da populacdo moradora
da regido e do municipio de Duque de Caxias.

4.8 Plano de Gerenciamento de<R’

Os municipios brasileiros devem iniciar imediatamente os progra-
mas de coleta seletiva, com a participacdo das associa¢des ou cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, e fazer campanhas de Educacao
Ambiental para conscientizar a populacdo sobre a importancia de separar
os residuos secos e Umidos.

A separagdo em casa dos dois tipos de residuo permite ao catador
no processo de reciclagem, um acesso mais rapido e higiénico aos residuos
descartados. Os geradores de residuos solidos com caracteristicas diferentes
dos residuos domésticos deverao elaborar um plano gerencial de residuos,
cujo conteado minimo englobaréa descri¢cdo do empreendimento ou atividade
de diagndstico dos residuos gerados ou administrados e seus respectivos pas-
sivos ambientais, explicitacdo dos responsaveis e dos procedimentos
operacionais de cada tipo de gerenciamento sob-responsabilidade do gerador

Tais acdes preventivas em caso de acidentes, metas de reducdo,
reutilizacdo e reciclagem, acdes para responsabilidade compartilhada de
acordo com o ciclo de vida do produto, revisdes de acordo com a licenca
ambiental de operacéao.

A Lein°. 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto n°. 7.404/10 estabelece o marco
regulatério para a area de Residuos Solidos. Define diretrizes para reduzir a
geracgdo de residuos sélidos e combater a poluicéo, a qual se refere a todo
tipo de residuos tais como: Industrial, doméstico, construcao civil, eletréni-
cos, lampadas de vapores mercuriais perigosos a salde, exceto residuos
radioativos.

4.9 Reciclagem

A reciclagem é o reaproveitamento dos materiais como matéria-
prima para um novo produto. Muitos materiais podem ser reciclados e os
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exemplos mais comuns sao o papel, o vidro, o metal e o pléstic@iores
vantagens da reciclagem s&o a minimizacao da utilizacao de fontes naturais,
muitas vezes ndo renovaveis; e a minimizacao da quantidade de residuos
gue necessita tratamento final, como aterramento, ou incineracéo.

A Reciclagem do lixo é economicamente viavel. Nao reciclar sig-
nifica deixar de auferir rendimentos da ordem de bilhées de reais todos os
anos, sendo que nos ultimos anos, o volume de lixo urbano reciclado no
Brasil aumentou. Entre 2003 e 2008, passou de 5 milhfes de toneladas para
7,1 milhdes, equivalente a 13% dos residuos gerados nas cidades, segundo
dados do Compromisso Empresarial para a Reciclagem (Cempre).

O setor movimenta cerca de R$ 12 bilh6es por ano. Mesmo as-
sim, o Pais perde em torno de R$ 8 bilhdes anualmente por deixar de reciclar
os residuos que sdo encaminhados aos aterros ou lixdes, de acordo com
estudo do Instituto de Pesquisa Econbriigiicada (IPEA)encomendado
pelo Ministério do MeidAmbiente. Isso porque o servigo sO esta presente
em 8% dos municipios brasileiros “Se os residuos sdo misturados, em geral,
apenas 1% pode ser reciclado. Se h4 a separacao correta, o indice de apro-
veitamento passa para 70% ou mais”, explica a diretora executiva da Brasil
Ambiental, Marialva ira. Ela destaca a importancia da coleta seletiva para
0 processo da reciclagem. Os resultados da reciclagem sdo expressivos
tanto no campo ambiental, como nos campos econdémico e social.

No meio ambiente a reciclagem pode reduzir a acumulagéo pro-
gressiva de lixo, a producao de novos materiais, como por exemplo, o papel
gue exigiria o corte de mais arvores, as emissdes de gases como metano e
gas carbonico, as agressfes ao solo, ar e a agua entre outros tantos fatores
positivos. No aspecto econdmico, a reciclagem contribui para a utilizacédo
mais racional dos recursos naturais e a reposicéo daqueles recursos que sdo
passiveis de reaproveitamento.

De acordo com o art. 30 da Lei 12.305/2010, entsedpor
reciclagem o processo de transformacéo dos residuos solidos que envol-
vem a alteracao de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol4gi-
cas, com vistas a transformag&o em insumos ou novos produtos, observa-
das as condi¢fes e os padrdes estabelecidos pelos érgaos competentes do
Sisnama. Desta forma reciclagem é um método de gerenciamento de
residuos baseado no reaproveitamento do material ja usado, em novos
produtos que podem ser comercializados como, por exemplo, papéis ve-
Ihos retornam as industrias e sdo transformados em novas folhas.
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Reciclagem e um tema que tem sido muito debatido e defendido, como

uma questao em que vira quase um modismo que, visa como uma possibi-
lidade concreta ao alcance de todos para reduzir os graves problemas
ambientais que ameacam o planeta.

5. Consideracfes Finais

A importancia de um planejamento urbano e ambiental deve ocor-
rer de maneira harmonica e prever mudangas comportamentais na relacao
entre 0 homem e o ecossisterlando um papel de integrador entre a
ecologia e a sociedade, observando-se as necessidades e 0s interesses vi-
gentes de cada um, e estabelecendo estratégias que possam ser analisadas
em grupos e ndo de maneira isolada, aproveitando-se desta maneira o me-
Ihor do espaco fisico e dos recursos ambientais.

Dentro do planejamento urbano, o municipio do Rio de Janeiro
devem ser levado em consideracdo alguns aspectos, que servirdo como
alicerce para futuras a¢gfes do poder publico, como delimitar qual € a area
geografica urbana. Falta por parte da populacdo a iniciativa para que, ao
saber os beneficios que a separacdo e a destinagdo correta dos materiais
trazem a eles e ao meio ambiente, e que possam tomar a iniciativa de sepa-
rar totalmente o residuo e dar o seu destino correto. Falta também a inicia-
tiva por parte do municipio de informar a populagéo sobre 0s conceitos, e as
formas de como separar o residuo e suas destinagdes corretas.

Deste modo, devem ser criadas a¢fes tanto por parte do poder
publico quando por parte do capital privadgdes essas que terdo como
finalidades atuar nas areas que demonstram maior vulnerabilidade em rela-
¢do aos impactos ambientais, provocando crescimento desordenado, res-
peitando sempre o limite e as particularidades de cada area, para que deste
modo possa ser elaborado um plano de acdo, onde dentro dele deve conter
um planejamento.

Sendo que, esses erros vém sendo agravados no decorrer dos
anos e com isso gerando consequéncias mais graves tanto para o cresci-
mento e desenvolvimento do municipio, quanto para a qualidade de vida de
seus moradores, como por exemplo:

Um aumento na densidade populacional de um determinado bairro
em gue nao esta preparado com infraestrutura adequada para esse saciar

Revista Souza Marques, V. 1, N. 28, 20183



as necessidades basicas desses novos moradores, fazendo com que haja
um aumento no desperdicio dos recursos naturais, tendo em vista que a falta
de consciéncia ambiental das pessoas faz com que elas nao cuidem do es-
paco em que vivem. Em todas as experiéncias relatadas, denotou-se a pre-
sencga dos conceitos de planejamento estratégico municipal participativo,
desenvolvimento regional e sustentabilidade.

Assim sendo, a titulo de conclusdo podemos afirmar que diversas
acoes foram viabilizadas, contudo, o processo de participagdo social ainda é
pequeno e precisa continuar por intermédio do acompanhamento e
monitoramento dessas acoes, a fim de que, efetivamente, gerem melhor
qualidade de vida ao cidadao.

E possivel adquirir bons resultados, ja que muitas pesquisas neste
ramo tém sido feitas e muitas técnicas de recuperacao de areas degradadas
tém sido desenvolvidas no sentido de estabelecer uma cobertura vegetal
gue possa chegar a atingir estrutura de floresta autossustentavel como era
antes da degradacakais impactos devem ser mitigados com a recupera-
cdo das éareas degradadas.

Em consequéncia do processo de transicdo mencionado, alguns
elementos e procedimentos possibilitadores de avangos socioambiental nos
foram apresentados, assim como novas e melhores perspectivas
socioambientais ocasionadas pela transi¢éo para o aterro controlado em seu
recorte ambiental, sédo referenciadas a partir do levantamento de praticas
simples e possiveis de realizacdo, as quais podem impactar positivamente
no recorte socioambiental e contribuir significativamente para que continue
sendo uma cidade habitavel e, ainda, propicie cada vez melhores indices de
qualidade de vida.

A precariedade da situagdo atual brasileira relativa aos Residuos
Solidos Urbanos (RSU) é resultado da conjuncao de diversos fatores. Limi-
tacOes de ordem cultural podem ser depreendidas da pesquisa Mstituto
ta Brasil (2009), pela constatacdo que a maioria da populacdo ndo associa
as condi¢cbes de saneamento basico a saude. Barreiras politicas e
institucionais ficam aparentes quando tomamos o exemplo da Lei 12.305/
2010, cuja lentiddo na tramitacdo de 19 anos atras demonstrou a falta de
preocupacdo da classe politica com a questdo ambiental, com a falta de
interesse de segmentos empresariais, que visaram evitar ou deixar em se-
gundo plano com os dispéndios decorrentes da institucionalizagdo do princi-
pio do poluidofpagadar
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A expanséo da reciclagem esbarra em aspectos ligados ao plane-
jamento dos municipios e aos custos, cerca de quatro vezes maiores que 0s
demandados pela coleta tradicional (CEMPRE, 2@410nixa penetracéo
das tecnologias de geracao de energia a partir dos residuos decorre de fato-
res como a falta de uma politica de viabilizagdo no Brasil e o baixo nivel
informacional dos tomadores de decisdo sobre alternativas tecnoldgicas
(ROSAet al.,2003)A incineracao encontra a forte resisténcia das entida-
des ambientalistas e das associa¢fes de recicladores, as primeiras pelo re-
ceio das consequéncias das emissfes gasosas dessas usinas e as Ultimas
pelo temor de perda de mercado com a incineragéo de reciclaveis (AIDIS,
2006).

Meios de comunicacdo em massa podem ser utilizados para cam-
panhas de conscientizacédo da populagéo. Esta ndo seria novidade, pois na
década de 1970 tivemos a campanha do personagem Sugismundo e seu
slogan “povo desenvolvido € povo limpo”. Entre as muitas a¢des viaveis
esta a capacitacdo de jovens carentes como agentes ambientais, para atua-
rem como multiplicadores em suas comunidades.
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