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1. INTRODUCAO

A historia aponta o poder publico como destinatario precipuo das
obrigacBes decorrentes dos direitos fundamentais. Os desdobramentos ori-
ginados pelas crises sociais e econémicas do século XX, entretanto, torna-
ram evidente a nova tarefa do estado de preservar a sociedade civil dos
perigos de deterioracdo criados por ela prépabfendmeno se demonstra
similar aquele visualizado por HOBBE 8esignado pela expressGomo
homini lupus.

Tornou-se claro que outras forcas sociais, Como grupos econdmicos
ou politicos de peso, poderiam, da mesma forma, trazer para o individuo varios
constrangimentos que se buscavam prevenir contra o Estado. Logo, as razdes
gue conduziram, no passado, a proclamacéo dos direitos fundamentais séo
plenamente aptas a justificar que eles sejam invocados nas relacdes entre
particulares seja de maneira direta, indireta ou através de uma agéo estatal.

A percepcgdao de que a forga vinculante e a eficacia imediata apos-
ta no art. 5%, § 1° da CR/1988, s&o inerentes aos direitos fundamentais,
refor¢a a ideia de que os direitos fundamentais ndo podem deixar de ter
aplicacdo na seara do Direito Privado.

A doutrina aponta duas vertentes de eficacia dos direitos funda-
mentais, dentre as quais se encontram a eficacia vertical e horizontal.Entende-
se, pois, como eficécia vertical aguela que se insere na aplicacéo tradicional

'HOBBES, ThomasO Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil.
OsPensadores, 4. ed. Sdo Paulo:Nova Cultural, 1998.

O termo em destaque foi extraido da obraPtiuto (254-184), dramaturgo Romano que viveu
entre 230 a.C. e 180 a.C., denominadimaria Em seu texto a frase &:upus est homo homini
non homo” A expresséo foi popularizada bem mais tardeTpmmas Hobbesfilésofo inglés do
século XVIII, que afirmava que o egoismo era o mais basico comportamento humano.
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dos direitos fundamentais, consubstanciada na relagéo entre Estado - Parti-
cular, a qual o dltimo é o detentor de tais garantias.

Como eficacia horizontal, privada ou efeito externo dos direitos
fundamentais, compreendem as relagfes que tém como objeto o estudo da
relacdo de particulares entre si. Eficacia esta que passou a ser discutida nos
anos cinquentapor meio do caso Lith e a liberdade de expressao. E, mais
tarde, na Franca, com o caso Morsang-sur-Orge na década de 90

Alguns paises, contudo, a exemplo dos EUA, ndo admitem a efi-
cacia horizontal dos direitos fundamentais. N&o obstante, a posi¢édo defendi-
da nesse trabalho aponta para a ocorréncia da irradiacao de eficacia dos
direitos fundamentais tanto nas situa¢gfes de manifesta desigualdade sécio-
econbmica entre os particulares como em circunstancia na qual haja uma
situac&o de supremacia de fato ou de direito que viole frontalmente os direi-
tos fundamentais.

Obviamente, que aqui se estd a tratar das relacdes privadas den-
tre as quais ndo ha determinacao expressa do Constituinte para que haja

20 primeiro caso apreciado pela Corte Constituciokleind sobre a eficacia dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares € conhecido como o caso Lith, em 1958. Eric Luth
tinha convocado o publico alem&o para realizar boicotes contra os filmes produzidtsiadan
(promitente diretor de cinema na era nazista), especificamente o“filnsterblicheGeliebte”

Na decisédo proferida pelo tribunal de Hamburgo, ficou assentado que a incitacdo desses atos
infringiam a relagéo civil alema (§ 856 do BGB). O Tribunal Constitucional, porém, entendeu que

a conduta de Lith estava ajustada ao direito de liberdade de expressédo (art. 5°, | da LF) e que esse
direito haveria de ser ponderado com outras consideragdes constitucionais, devendo a legislagao
civil ser interpretada de acordo com essa ponderacdo. Resolvendo, por fim, que assistia razdo a
Luth, havendo prevaléncia no direito de liberdade de expressé@o no caso concreto.

Sobre o caso, veja-sALEXY, Robert.Constitutional Rights, Balancing, and Rationalgtio
luris. V. 16, n° 2. 2003. p. 132 - 133.

%0 “lancamento de andes” (em inglédwarftossing; em francés!lancer de nains’) era um
concurso grotesco no qual andes, vestindo roupas de protecdo, iam sendo arremessados em
direcdo a um tapete acolchoado dentro uma casa noturna, na ciddiesdeg-sur-Orge.
Sagrava-se vencedor aquele que conseguisse lancar o ando mais longe. O prefeito da cidade,
porém, interditou o espetaculo, entendendo que tal pratica afrontava a dignidade da pessoa
humana. Inconformada com a decisdo administrativa, a empresa responsavel, em litisconsércio
com o préprio ando - SWackenheim, impugnaram a decisdo. Porém, o Conselho de Estado
francés manteve o ato do poder publico local e reafirmou a indisponibilidade da dignidade da
pessoa humana.

Para saber mais, ver: GOMES, Joaquim B. Barb@sRoder de Policia e o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana na Jurisprudéncia Francesa COAD/Selecdes Juridicas. n°. 12/96. p. 55
- 71

SARMENTO, Daniel.A Ponderacao de Interesses na Constituicdo Feddra.de Janeiro:
Lumen luris. 2003. p. 72.
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intervencgdo, ou seja, daquelas que eram originalmente resolvidas no ambito
privado e, por suas peculiaridades, devem fazer incidir os dispositivos Cons-
titucionais de forma direta ou indireta.

S&0 nos direitos de natureza fundamental que estdo contidos os
valores mais importantes, consubstanciados nas crencas, conviccdes e as-
piracbes da sociedade; consagrados pelos preceitos constitucionais pene-
trando pelos demais ramos do ordenamento juridico, modelando assim suas
leis e institutos.

Nesse sentido, os direitos fundamentais passam a ser observados
do ponto de vista da sociedade como valores ou fins que essa se propde a
perseguit.

Assim, seus efeitos ndo podem se esgotar na limitagdo do poder
estatal, de modo que deverao se alastrar por todos os campos do ordenamento
juridico, impulsionando e ordenando a atividade estatal.

Tal perspectiva é observada pelo fenbmeno, ja mencionado, da
Constitucionaliza¢&o do Direito Privado ou despatrimonializa¢do, que se trata
de um processo de elevacdo ao plano constitucional dos principios funda-
mentais do direito, passando a condicionar a observancia pelos cidadaos, e a
aplicacédo pelos tribunais, da legislacéao infraconstitucional.

Sendo, no entanto, um movimento necessario para pautar as rela-
¢cOes privadas em parametros mais justos, em que se concebe a Constitui-
¢do como o topo hermenéutico direcionador da interpretacao do restante do
ordenamento, com o escopo de conformar o direito infraconstitucional nos
valores da Lei Maior

Assim, as normas de cunho fundamental deverdo condicionar a
interpretacdo e integragdo do sistema juridico, vinculando o legistador
administracao publica e o judiciario na solu¢éo dos conflitos.

Dai a eficacia irradiante dos direitos fundamentais registrada por
SARMENTO?® e consagrada na Jurisprudéncialdbunal Constitucional

“Os fins que a sociedade se propde a perseguir estao diretamente relacionados aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, esculpidos no art. 3° da CR/1998, visando assim
a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais; e a
promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo.

SSARMENTO, Daniel.Direitos Fundamentais e Relages PrivadB# de Janeiro: Lumen Juris,
2008. p. 124.
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Aleméao que cunhou a expressao “efeito de irradiacdo” dos direitos funda-
mentais sobre os direitos privaélos

No Brasil, um dos principais 6bices ao reconhecimento da aplica-
cdo dos direitos fundamentais nas rela¢des privadas refere-se a autonomia
conferida constitucionalmente ao particular no tocante a realizagéo de seus
atos, invocando a autonomia da vontade e a liberdade de
contratalRepresentando, deste modo, um dos componentes essenciais da
liberdade, pressuposto da democracia, estando indissociavelmente ligada a
protecdo da dignidade da pessoa humana.

Definirquando um direito fundamental incide na relacéo entre par-
ticulares nédo é tarefa simpldria, pois demanda um exercicio de ponderacao
entre o direito fundamental respectivo e a prépria autonomia da vontade,
corolario do principio da liberdade previsto no artc&putda CR/1988.

Dessa forma, conclui-se que a autonomia da vontade também néo
se da de maneira absoluta. Demonstrando-se imprescindivel que o Estado
intervenha em determinados casos com a finalidade de proteger a liberdade
de outrem e garantir o interesse social.

2. STATE ACTIONS

E assente na doutrina que ja se encontra superado o entendimento
de que os direitos fundamentais somente se aplicam nas relagdes entre o
Estado e o particular e ndo nas relacdes restritas aos particulares.

A teoria americana d&ateactionainda presa ao modelo liberal
dos direitos fundamentais, parte da premissa de que as liberdades e garan-
tias individuais constantes mall of Rightss6 podem ser invocadas nas
relagdes privadas em face de uma violagdo por parte do Estado ou por parte
de um agente particular no exercicio de uma atividade estatal.

SCANARIS,Claus-Wilhelm.A influéncia dos direitos fundamentais sobre o Direito Privado na
Alemanha, inSARLET, Ingo Wolfgang (org.),Constituicdo, Dieitos Fundamentais e DHito
Privado, 2. ed. PortAlegre, RS: Livraria deAdvogado , 2006. p. 230.

0 Bill ofRights americano, que tomou a forma das dez primeiras emendas a Constituicdo dos
Estados Unidos e se inspirou, por sua vez, BilsofRightsadotados pelas antigas coldnias
britanicas daAmérica do Norte, ndao se confunde conBidl ofRightsnglés que consagrou a
Revolucdo Gloriosa de 1689 e estabeleceu no Estado moderno a separagdo dos poderes como
forma de garantia das liberdades civis.

64 - Revista Souza Maues, V1, N. 27, 2012



A doutrina dostateaction,que teve como principal expoente o
constitucionalistaVinfriedBruggef, ao invés de negar a aplicabilidade dos
direitos fundamentais as rela¢des privadas, tem como objetivo definir em
que situacdes um conduta privada esta vinculada as disposicdes de direitos
fundamentais.

O cascoShelley vKraemet, em 1948, ilustra bem o que se quer
expor

Em suma, esse entendimento parte do pressuposto de que a dis-
criminacdo que afronta a Constituicdo surge com a tutela jurisdicional con-
cedida no juizo inferior consubstanciada no fato de que, ao julgar daquela
forma, o Estado estaria utilizando seu poder coercitivo em favor de uma
discriminacao contréria a Constituicao.

O problema dessa teoria é de que o reconhecimento da presenca
da SateActionno caso concreto, apesar de ter funcionado nesse caso,
protege de forma indireta e demasiadamente pontual a incidéncia dos direi-
tos fundamentais.

Outra critica pertinente seria de que tal restricdo ao modelo de
eficacia vertical acarreta em uma situagédo de inseguranca juridica, ante a
necessidade de serealizar um exercicio interpretativo, muitas vezes, exten-
sivo daquilo que pode se considerar como uma acao estatal para conferir o
minimo de prote¢do aos cidadaos nas relagfes privadas.

De acordo com DAMASKA, nao se confunde o Estado de per-
fil reativo, normalmente liberal, que é o caso dos EUA onde vigora o sistema
calcado necommon Lawcom o Estado de perfil ativo, que segundo a
doutrina é o mais desejavel para o Estado democratico de direito.

Enquanto o Estado liberal se conforma com uma jurisdi¢do, cujo
principal objetivo é a resolucdo de conflitos de forma imediata e
descompromissada com a busca pela Justica, esse Estado carece de uma

SMORAES, Guilherme Pefia d€urso de Dieito Constitucional2. ed. reve atual. Niterdi, RJ,
ed. Impetus. 2008. p. 485 - 487puwBRUGGER, Winfried. Grundrechte und
Verfassungsgerichtbarkeit in deelinigten$aaten vonAmerikaTubingen: Mohy 1987. p. 30.

SFRIEDMAN, Michael JayNeely, MILDRED.Sola. DUDZIAK, Mary L. Justicapara®dos: o
legado de Thurgood MarshallnAtraindoos Tribunais para a Luta pelos Direitos Civis.
FRIEDMAN, Michael Jay Disponivel em: fttp://www.america.gov/media/pdf/books/
marshall_port.pdf. Acesso em 03 mai. 2010. p. 04.

10 DAMASKA, Mirjan R. The faces of justice and state authard@ycomparative approach to the
legal processYale: University Press, 2010. p. 73 - 96.
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jurisdicdo empenhada na implementag&o de politicas e na concretizacao de
valores constitucionais.

Sob uma andlise mais profunda, no Estado reativo percebe-se uma
menor preocupagdo com a Justica no tocante ao exercicio da jurisdi¢do
estatal, bastando, tdo-somente, a solugéo célere da lide. Em contrapartida,
no Estado ativo, h& preocupacdo com a Justica e a defesa dos direitos e
garantias constitucionais

O Estado liberal corresponderia a um Estado reativo, enquanto o
Estado Social ou o Estado Democratico, a um Estado mais ativo. Cada um
deles delineando um rosto diferente para a fungéo jurisdicional e, conse-
guentemente, para a construcao da sua jurisdicdo constitucional e seus ins-
trumentos.

O sistema daivil Law, queadvém da tradigdo romano-germanica,
adotado nos paises do continente europeu, especialmente na Italia, Franca,
Alemanha, Espanha e Portugal, assim comdnérica Latina colonizada
por portugueses e espanhdis; tem por tradicao a busca pela solugéo justa do
conflito, se preocupando com a busca pela verdade m#terial

Assim, no Estado de perfil ativo, Estado social e Estado democra-
tico, a resolucéo de conflitos subjetivos s&o pretextos para que seja possivel
encontrar a melhor solucéo para um problema social. Isso implica dizer que
o direito, para além do frio texto de lei, tem sua substéncia moldada pela
Constituicdo. Nesta perspectiva, toda e qualquer decisdo deve partir dos
principios constitucionais e da implementacao de direitos fundamentais, rom-

Two ways of conceiving the office of government have now been outlined, which generate two
contrasting ideas about the objective of the legal process. According to one, the process serves
to resolve conflict; accaling to the otherit sewves to enfare state policy(...) while the one

favors the contest morpholagthe other pefer the morphology of inquest”.

DAMASKA, Mirjan R. The faces of justice and state authari&ycomparative approach to the
legal processYale: University Press, 2010. p. 88 - 89.

2Optou-se aqui por utilizar o termo verdade material ao invés de verdade real, em consonancia
com o entendimento adotado por Eugénio Pacelli de Oliveira. No capitulo denominado “O mito

e o0 dogma d&erdade Real”, aduz o renomado autor que: “[...] a verdade judicial é sempre uma
verdade processual. E ndo somente pelo fato de ser produzida no curso do processo, mas,
sobretudo, por tratar-se de uma certeza de uma natureza exclusivamente juridica. De fato, embora
utilizados critérios diferentes para a comprovagdo dos fatos alegado em juizo, a verdade (que
interessa a qualquer processo, seja civel, seja penal) revelada na via judicial serd sempre uma
verdade reconstruida, dependente do maior ou menor grau de contribuicdo das partes e, por vezes
do juiz, quanto a determinacdo de sua certeza”.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli deCurso de Processo Pendl0. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris.
2008. p. 286.
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pendo com um modelo econdmico cujo fundamento nao seja o da inclusédo
social.

Por isso, a utilizag&do pura da teoriastiteactiongue se amolda
a eficacia vertical dos direitos fundamentais,ndo é a mais indicada para o
Estado brasileiro, que se propde a resolver os conflitos e transformar a
realidade social. Estando mais aproximado da figura do Estado ativo, sob a
forma de um Estado Democratico de DirEjtadmitindo tanto a eficacia
vertical como a horizontal dos direitos fundamentais.

3. A DERROCADA DA SUMMA DIVISIO E AS MODALIDADES
DE EFICACIA HORIZONT AL

Além das formas de Estado ativo e reativo que influenciam direta-
mente na escolha do modelo de eficicia dos direitos fundamentais nas rela-
¢Oes juridicas acrescidos das inclinagdes encontradas no corpo do texto
Constitucional, é notorio que o Cdédigo Civil ndo pode ser mais estudado
como documento exaustivo em matéria de Direito Civil assim como toda
legislacéo infraconstitucional.

O processo iniciado pela ConstituicAd/deimar no ano de 1919
fez com que se desenvolvesse um conjunto de valores reconhecido pelo
Tribunal Constitucionalem&o e balizado pelos direitos fundamentais, pronto
para orientar esta tabua axioldgica por todo ordenamento. E isso ocorre em
um momento no qual os interesses do particularismo e a autonomia no Co6-
digo Civil ja ndo eram tao robustos como outfora

Arelacao entre o direito civil e a Constituicdo vai sendo reavaliada
a partir da conscientizagdo de que o Direito deve ser visto como um so
bloco monolitico, cujo plexo se subdivide em diversos ramos. E ndo mais
como varias espécies de um mesmo género gue ndo se comunicam entre si.

A nocdo de Estado Democratico de Direito esté indissociavelmente ligada a realizagdo dos
direitos fundamentais, porquanto se revela um tipo de Estado que busca profunda transformacéo
do modo de produgéo capitalista com o objetivo de construir uma sociedade na qual possam ser
implantados niveis sensiveis de igualdade e liberdade. Nesse sentido:

STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) Cris&ima exploragcdo hermenéutica da
construcdo do direito. 8. ed. Poregre: Livraria doAdvogado. 2009. p. 36.

4 DONEDA, Danilo.Da Privacidade a Ritecdo de Dados PessoaRio de Janeiro: Renovar
2006. p. 77.
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Ganha assim mais vigor a discussdo em torno da questao
subjacente, qual sejassammadivisioconsubstanciada na publicizacdo do
Direito Civil e na privatizacao do Direito Publico

Nessa esteira de raciocinio, fica clara a presenca cada vez
mais forte do fendmeno da Constitucionalizagdo no direito brasileiro, tal
como anunciava o britanico BasilMarkesinis quando falewa
Constitucionalization of Private Law o italiancAlberto Trabucchi quan-
do abordavdJna ConstituzionalizzazioneAnche Del DirittoPriv&to
cada qual tratando de seu direito interno.

Ultrapassada essa questao, é valido mencionar que na maioria dos
ordenamentos juridicos internos, esta em voga a questao hierarquica sobre
os dispositivos, na ocorréncia do confronto entre as normas de direitos fun-
damentais em rela¢do as normas de Direito Privado.

Se de um lado a Constituicéo, pela supremacia constitucional, tem
um grau hierarquico mais elevado; de outro, ndo é o local habitual de se
regulamentar as relac¢des insitas ao Direito Privado.

Essa contraposicao de forgas, segundo CANARISsulta uma
certa relagdo de tensdo entre o grau hierarquico constitucional e a autono-
mia privada.A corrente cuja ponta direcionara a solucao dessas questdes
domésticas podera, em certas ocasioes, ceder em funcao dos direitos fun-
damentais ou em raz&o da autonomia privada.

NaAlemanha, existiram alguns casos excepcionais em que restou
imperativa a aplicacdo mediata dos direitos fundamentais em face das nor-

15 CANARIS Op.cit, p. 227.
19]bid.

70O pequeno jornal Blinkfiier continuou a publicar a programacédo das radios da republica
democratica alemd@ mesmo apdés a construcdo do muro de Berlim em 13.08.1961. Por conta
disso, a grande Springer dirigiu uma circular para todas as bancas e negdcios de vendas de jornais
ameacgando-0s com a suspensado do fornecimento de jornais e revistas caso continuassem a vender
o jornal Blinkfier Acarretando significativos prejuizos ao jornal, que formulou pretenséo
indenizatéria que sucumbiu BundesgerichtshefBHG (Supremo Tribunal de Justjce, doravante,

obteve éxito nodBundesverfassungsgericlitribunal Constitucional Federal). Entendendo o
Tribunal que as opiné@s contrapostas deveriam concorrer em pé de igualdade, utilizando-se de
recursos de carater exclusivamente intelectual.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 201.819-8, Relator(a) originario: Ellen Gracie. Relator(a)
p/ o acérddo: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 11/10/2005, DJ. 27-10-2006,
Ement. Vol-2253-4. Disponivel em: <http://redstf.jus.br/paginador/
paginadoljsp?docTP=AC&docID=388784>Acesso em: 03 mai. 2010. p. 595.
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mas que regem as relacdes privadas, tal como se deu no caso Lith, do
pequeno jornal Blinkfiiéf e no casaVallraffe,

Porém, em outros casos, alguns doutrinadfbasdem que a in-
tervencao do Estado-juiz deve ocorrer de forma menos timida, ou seja, dire-
ta. Dai a classificagdo identificada pela doutrina moderna como eficicia
horizontal direta dos direitos fundamentais e eficacia horizontal indireta dos
direitos fundamentai$

4. Eficacia Horizontal Mediata (Mittelbare, I ndirekteDrittWirkung)

A teoria da eficacia horizontal mediata tem por pretensdo um maior
resguardo do principio da autonomia da vontade e do livre desenvolvimento

¥]No chamado caswallraff, um repoérter adotando falsa identidade, obteve um emprego como
jornalista na redacéo do jornal sensacionalsld-Zeitung.Essa experiéncia forneceu-lhe material

para escrever um livro. Em represalia, a empresa jornalistica moveu acado em face do reporter,
que sucumbiu nd@undesgerichtshef BHG (Supremo Tribunal de Justica) e, doravante, obteve
éxito noBundesverfassungsgericfitribunal Constitucional Federal). Entendeu o Tribunal, que

era licita a pretensédo manifestada no sentido de impedir a publicacéo de informagdes obtidas
através de artificios dolosos.

Ibid. p. 596 e 697.
Nesse sentido:
NIPPERDEY Hans Carl.Grundrechte und Privatchtl. ed. Minchen: C.H. Beck, 1962. p. 13.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Dieitos Fundamentaisuma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10Agdal, rev e ampliada. Portélegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 375.

20Verifica-se um dissenso no que tange a terminologia adotada, sendo cada vez maiores as criticas
em relacéo as expressGes mais conhecidas, como é o dastivdekung, que se refere a eficacia

em relagdo a terceiros ou eficacia externa e também da expressédo eficacia horizontal, que nédo da
conta das situagdes de manifesta desigualdade de poder entre os individuos e portadores de poder
social, que assumem feicGes manifestamente verticalizadas — similares aquelas entre particulares
e o poder publico. Por estas razées, SARLET prefere falar em eficacia dos direitos fundamentais
nas relacdes entre particulares.

Ibid. p. 375.

Nesta obra, optou-se por adotar a terminologia eficacia horizontal, porquanto ainda que a relagédo
seja entre desiguais, continuara sendo entre particulares. Formada por umpriinagacie,
horizontal. N&o havendo, portanto, uma flagrante verticalizag8o tal como ocorre na relacéo
entre o poder publico e um particular, cuja supremacia e o desequilibrio das forgcas é inerente a
prépria relagdoA iniquidade da relagdo entre particulares dependera de inimeros fatores que
serdo determinados somente diante das circunstancias do caso concreto.

Considera-se, pois, corretas tanto esta terminologia, quanto aquela proposta por SARLET
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da personalidade. Dessa maneira, tem por escopo uma menor ingeréncia do
Estado nas relacdes privadas.

Inicialmente formulada por Giinter DURINGa teoria da efica-
cia mediata dos direitos fundamentais introduziu a possibilidade de aplica-
¢do dos direitos fundamentais por intermédio das clausulas abertas,contidas
no diploma legal reitor das relacdes privadas.

O primeiro passo para a analise da influéncia dos direitos funda-
mentais no campo do Direito Privado brasileiro seria a sua interferéncia na
exegese das normas que regulamentam as relagbes entre particulares, re-
sultado da eficacia irradiante das normas de direitos fundamentais.

Nesse sentido, para evitar a insuperavel objecao, o legislador con-
temporaneo adota amplamente a técnica das clausulas gerais, as quais, con-
forme aduz TEPEDIN®, cuidam-se de normas (dispositivos) que nédo pres-
crevem uma determinada conduta, mas simplesmente, definem valores e
parametros hermenéuticos.

Dessa forma, ao adotar o sistema de clausulas gerais para realizar
o processo de codificacdo das rela¢des juridicas calcadas, principalmente,
no ambito do Direito Privado, o legislador confere ao intérprete a tarefa de
preencher as lacunas da lei.

De acordo com essa teoria, os direitos fundamentais deveriam
aflorar por meio dos pontos de irrupcéo do ordenamento civil corroborados
pelas clausulas gerais da boa-fé, dos bons costumes, da ordem publica e da
funcéo social.

Verifica-se, no entanto, que o verdadeiro objetivo do legislador
infra-constitucional é o de se utilizar de conceitos alocados no préprio
ordenamento juridico patrio para complementar os dispositivos legais atra-
vés de uma analise sistematica do corpo normativo, que preza pela supre-
macia constitucional.

Consoante HESSE o Tribunal Constitucionahlemé&o circuns-

2IMORAES, Guilherme Pefia d€urso de Dieito Constitucional2. ed. rev e Atual. Niter6i, RJ:
Impetus. 2008. p. 485 - 48apud DURING, Giinter GrundrechteundZivilechtspechung.
Munchen: IsaiVerlag. 1956. p. 27.

22TEPEDINO, GustavoCrise de Fontes Normativas e Técnica Legislativa na Parte Geral do
Cdédigo Civil de 2002A Parte Geral do Novo Cddigo Civil: Estudos na Perspectiva Civil-
Constitucional.2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. XIX.

ZHESSE, KonradA Forca Normativa da ConstituicaAd?orto Alegre: Ségio Antonio Fabris.
1991.p. 94.
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creveu a influéncia dos direitos fundamentais sobre o Direito Privado, no
sentido de que o conteldo juridico dos direitos fundamentais como normas
objetivas se desenvolve indiretamente por meio dos preceitos que regem
imediatamente tais matériakendo comdeading casenaAlemanha, o

caso Luth, previamente citado.

A eficécia horizontal mediata dos direitos fundamentais seria um
passo além da mera utilizacdo dos direitos fundamentais como diretrizes
hermenéuticas das normas de Direito Civil nas relagfes privadas, porquanto
este visa tdo-somente a busca pela interpretagdo conforme — a adequagéo
damens legisfas normas constitucionais —, enquanto a eficacia horizontal
mediata transcende a interpretacdo e impde a aplicacdo do direito funda-
mental pertinente no caso concreto através da clausula geral,
generalklausel

A integracdo da norma constitucional & norma de direito infra-
constitucional se daria por meio da técnica da harmonizacéo.

Dessa forma, a Constituic&o seria vista como um sistema de valo-
res, centrada especialmente no principio da dignidade da pessoa humana
que se irradia no ambito das relacdes particulares por intermédio de suas
clausulas gerais, comumente denominadas de “portas de
entrada’einbruchstelle

A critica principal ao modelo baseia-se na possibilidade de inefica-
cia da protecéo dos direitos fundamentais nessas relacdes quando o direito
tutelado nao for alcangado por intermédio das clausulas gerais, ou clausulas
abertas.

Além do fato de que a ado¢éo dessa teoria pode remontar a ob-
servacgao supérflua do ordenamento juridico, reconduzindo a uma mera in-
terpretacdo conforme, caso o direito fundamental ndo transcenda a aplica-
¢do da regra pura.

5. Eficacia Horizontal Imediata (Unmittelbare, DirekteDrittwirkung)

A partir do inicio da década de 50 Alemanha, tendo como
pioneiro Hans Carl NIPPERDE?Y surgiu a teoria da eficacia direta ou
MORAES, Guilherme Pefia d€urso de Dieito Constitucional2. ed. rev e Atual. Niter6i, RJ:

Impetus. 2008. p. 485 — 48@pud\IPPERDEY Hans Carl.Grundrechte und Privagchtl. ed.
Minchen: C.H. Beck, 1962. p. 13.
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imediata dos direitos fundamentais, fundada na premissa de que esses
direitos sé@o aplicaveis de forma direta nas relacdes tracadas entre atores
privados.

O Tribunal Superior dd@rabalho aleméao firmou o entendimento
em favor dessa orientacéo, justificando que:

[...] em vedade, nem todos, mas uma série deitdis fun-
damentais, destinam-se ndo apenas a garantir ositdg

de libedade em face do Estado, mas também estabelecer
bases essenciais da vida social. Isso significa que as dis-
posicOes elacionadas com os diitos fundamentais de-
vem ter aplicacdo deta nas elacbes privadas erdros
individuog®.

A teoria da eficacia direta ou imediata sustenta que os direitos
fundamentais devem ter a pronta aplicacdo sobre decisfGes das entidades
privadas que desfrutem de consideravel poder social, ou em face de indivi-
duos que estejam, em relagdo a outros, numa situagdo de supremacia de
fato ou de direit®.

Tal entendimento guarda intima ligagdo com o disposto no art. 5°,

§ 1° da CR/1988, que prega a maxima efetividade das normas constitucio-
nais, partindo da aplicacdo imediata das normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais.

A principal diferenca entre os modelos de vinculacéo direta e indi-
reta reside na desnecessidade de mediacao legislativa para que as garantias
essenciais produzam efeitos nas relagbes entre privados. Pode-se assim
dizer que seus efeitos sdo imediatos e diretos, pois incidem diretamente no
caso concreto.

Por isto, as normas constitucionaso sensyrescindiriam
das brechas na legislacdo privada para incidir nos casos concretos,
haja vista que séo aplicaveis de forma direta a todas as relagdes juridi-
cas.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 201.819-8, Relator(a) originario: Ellen Gracie. Relator(a)
p/ o0 acérdao: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 11/10/2005, DJ. 27-10-2006,
Ement. Vol-2253-4. Disponivel em: <http://redstf.jus.br/paginador/paginadggp?doc
TP=AC&doclD=388784>Acesso em: 03 mai. 2010. p. 590 e 591.

MENDES. et al. Op.cit. p. 279.
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Isso néo significa, contudo, que a vinculacdo por meio de efeitos
diretos implica que todo o direito fundamental seja obrigatoriamente aplica-
vel a toda e qualquer relacéo privada.

A verificacdo dessa aplicabilidade deve ser individualizada, estan-
do adstrita as peculiaridades do caso em relagéo aos dispositivos constituci-
onais em foco.

Segundo os defensores da teoria da eficacia direta, os particulares
devem obedecer aquele antigo adagio constante na declaracao dos direitos
do homem e do cidadao, referido no artif\ferbis:

“A liberdade consiste em poder fazer tudo que na@gupr
digue o préximo: assim, o exdcio dos dieitos naturais

de cada homem n&o tem por limites sendo aqueles que as-
seguram aos ouds memhbos da sociedade o gozo dos
mesmos deitos [...]".

Ademais, a falta de dispositieonstitucional determinando a apli-
cacgao imediata do direito fundamental nas relago&srdeo Privadon&o
pode ser vista como empecilho para sua aplicabilided¢a-se de uma
questdo constitucional que demanda uma constru¢cao dogmatica pela doutri-
na e jurisprudéncia.

A teoria da eficacia imediata, porém, nao é alheia a criticas e
dificuldades, que sao em muitas das vezes, traduzidas pelo principio da
isonomia ou pelo fenbmeno da panconstitucionaliZacao

O postulado da igualdade, de acordo com MENBHES&duz-se,
em boa medida, como um comando proibitivo de decisdes arbitrarias, um
imperativo de racionalidade de conduta.

Exigir que o individuo aja em todo o momento em funcao de crité-
rios absolutamente racionais é desconhecer a natureza humana, uma vez
que o individuo também age por emocao e pelos instintos de auto-preserva-
cdo e de sobrevivénéia

2’0 fendmeno da panconstitucionalizagcdo representa a colonizagdo do Direito Privado
eventualmente operadgzela hipertrofia, oriunda da inchagédo da eficacia irradiante dos direitos
fundamentais, levando assim & banalizacdo das normas constitucionais.

MENDESet al Op.cit, p. 280.

2%'Ha épocas em que o homem racional e o0 homem intuitivo ficam lado a lado, um com medo da

intuicdo, o outro escarnecendo da abstragdo; este Gltimo é tdo irracional quanto o primeiro é
inartistico”.
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O reconhecimento da vinculagédo dos particulares a Constituicdo
demanda a realizacdo de uma tarefa delicada, cujo grande perigo € o de
imposi¢ao as pessoas, supostamente em nome de valores constitucionais, a
adotar determinados comportamentos e estilos de vida rejeitados pela pro-
pria sociedade. O que beiraria um “autoritarismo constitucional”, eivado de
decisBes arbitrarias com base nos principios constitucionais.

Em contrapartida, a teoria da eficacia indireta ou mediata dos di-
reitos fundamentais também é merecedora de reparos. Em sendo o legisla-
dor o primeiro a realizar a tarefa de compatibilizar o contetido dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas e estando ele vinculado aos direitos
fundamentai® tanto de maneira positiva como negativa, no caso de lacuna
legislativa, havera dupla falha caso ndo seja feita a aplicagédo direta dos
direitos fundamentais.

Assim, sem desprezar o papel protagonista das instancias demo-
créticas na definigdo do direito, consubstanciado nas leis, o julgador deve ter
cuidado redobrado ao apreciar as questdes que tratam da eficacia dos direi-
tos fundamentais nas relacdes privadas, racionalizando sua aplicacdo. Nao
permitindo que os problemas de direitos fundamentais se transformem em
umjokerargumentativo contra os principios basicos da autonomia privada,
na linguagem de CANOTILH®

Logo, a solucgéo é a realizacdo do dialogo entre as teorias (direta e
indireta), adotando-se solugbes diferenciadas conforme a situacdo que se
apresenta.

Apesar dos defeitos apontados para cada uma das teorias, deve-
se racionalizar o seu uso, operacionalizando-as por meio do dialogo, confor-
me a hipdtese concreta. Buscando assim a justa medida, consubstanciado

NIETZSCHE, Friedrich WilhelmObras Incompletasin. Os Pensadores. Trad. Rubens Rodrigues
Torres Filho. S8o Paulo: Nova Cultural. 1999. p. 60.

3*'Neste contexto, cumpre referir a paradigmatica e multicitada formulagdo de Kriiger, no sentido
de que hoje ndo ha mais que falar em direitos fundamentais na medida da lei, mas, sim, em leis
apenas na medida dos direitos fundamentais [...]".

SARLET.Op.cit.p. 367.

SICANOTILHO, José Joaquim Gomestudos sobre Direitos Fundamenta®io Paulo: Revista
dos Tribunais; Portugal: Coimbra . 2008. p. 86.

Aqui a expressagoker, se refere a carta de baralho denominada coringa que, em determinados
jogos, pode mudar seu naipe ou vakequando-se awel prazerdo jogador
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no melhor resultado possivel naquela ocasiao determveldazando tan-
to o texto Constitucional como as proprias regras civilistas, de modo que
seja aliviada a tenséo entre a autonomia privada e os direitos fundamentais

positivados na Constituigcéo.
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