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Resumo

Este estudo teve como método a pesquisa bibliografica e abordou
aspectos fundamentais que deverdo ser do conhecimento do educador com
perspectiva de trabalho com criancas de 0 a 3 anos, creche. Sao apresenta-
dos assuntos como a trajetdria histérica da educacéo infantil na Europa e
sua influéncia no Brasil marcada pelo seu caréater assistencialista e filantro-
pico, existente como solugéo para familias de baixa renda que nao possuiam
recursos para sustentar seus filhos, as leis que legitimam o assunto, enfoca
a crianga como sujeito de educacao, identifica temas especificos que deve-
rao constar nos curriculos dos cursos de formacao destes profissionais numa
abordagem de principios teoricos e praticos que viabilizem a integracéo da
creche ao sistema de ensiAocreche como parte da educacéo infantil e
esta como primeira etapa da educacgéao basica, garantida constitucionalmen-
te, ganha dimenséo nas ultimas décadlamportancia educacional da cre-
che na abordagem de diferentes educadores, tanto da atualidade quanto as
contribui¢cdes dos que fizeram parte da historia da educagéo. Surge um grande
avanco na definicdo do seu papel social e educacidmralucacdo nesta
faixa etaria exige um saber novo e a importancia de uma boa formacao
inicial e continuada do professoFicando evidenciado a dificuldade em
preparar este profissional para atuar e ser valorizado enquanto educador

Palavras-chaveeducacao infantil, creche, desenvolvimento, edu-
cagao e formacgao.

Introducao

Creche, como espaco educacional, ndo € um novo modismo, mas
uma conquista na area da educacdo. Por meio deste trabalho, pretendemos
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fazer um breve estudo enfatizando pontos que deverdo embasar as acdes
no cotidiano dessas instituicdes e o0 quanto se faz necessario refletir sobre a
pratica e a formagéo do profissional ali presente.

No primeiro capitulo realizaremos uma curta viagem pela his-
téria da concepcédo da crianca e o atendimento oferecido a ela, desde a
Idade Média até os nossos dias onde este ser assume o papel de sujeito
social que, apesar do atendimento nas creches ser realizado em conso-
nancia com a politica educacional de cada pais, e ainda, no Brasil de
forma precaria, demonstra preocupacdo em fazé-lo com qualidade. Ci-
tamos também, a Constituicdo Brasileira de 1988 que passa a definir a
educacado de criancas de zero a seis anos como um direito da crianca,
um dever do Estado e uma opc¢do da famlssim, a partir da Consti-
tuicdo surgem novos instrumentos que fundamentam a efetivacdo desse
direito.

No entanto, a formac&o do profissional capaz em atender as
especificidades desta clientela requer a construgcédo de novos conhecimen-
tos e uma metodologia propria.

Enfatizamos no capitulo seguinte, a necessidade em se repensar 0
saber/fazer deste profissional, sua formacdo e as competéncias que deve-
rdo nortear a sua pratica.

No terceiro capitulo abordamos um breve olhar sobre o desenvol-
vimento humano, o processo de interacdo como garantia de aprendizagem e
desenvolvimento, e que, é através da interacdo com as pessoas e com 0 seu
meio que a crianca se desenvoAgsim sendo, enfatizamos a importancia
em se refletir sobre o educar e o cuidar desta crianca.

No quarto capitulo apresentamos alguns tedricos da educagéo
do inicio do século XX que buscaram em suas obras uma explicacao de
como se constrdi o conhecimento e de como se desenvolve a inteligéncia
humanaAlgumas estratégias e técnicas foram apresentadas e o brincar
os brinquedos e as brincadeiras como formas significativas no universo
infantil.

Pretendemos argumentar também, sobre a a¢éo avaliativa na edu-
cacao infantil em sua concepcéo de construcdo do conhecimento e de um
ato de reflexdo sobre a crianca e seu desenvolvimento.

Finalmente, as conclusdes ressaltam a importancia da formagéo
do profissional para atuar nesta faixa etaria como meta prioritaria para a
melhoria do atendimento nas creches.
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1. Uma Breve Trajetéria da Educacao Infantil

O real significado do que é ser crianga vem sendo, durante sécu-
los, construido numa trajetoria histérica. Na Europa, Idade Média, a crianga
era considerada um pequeno adulto, que executava atividades idénticas das
pessoas mais velhasprendia através da aquisicdo de conhecimentos e
experiéncias praticas de responsabilidade familiar

Logo apdés o desmame, a crianga pequena era vista como
pequeno adulto e, quando atravessava o periodo de de-
pendéncia de outs para ter atendidas suas necessidades
fisicas, passava a ajudar os adultos nas atividades cotidi-
anas, em que apndia o basico para sua integracdo ao
meio social. Nas classes sociais mais privilegiadas, as cri-
ancas eram geralmente vistas como objeto divino, misteri-
0s0, cuja transformacédo em adulto também se fazia pela
direta imersédo no ambiente domésti@OLIVEIRA, 2002,
p.58).

Com o decorrer dos tempos e a transformacédo da sociedade eu-
ropéia comegam a gir novas visdées sobre a educacdo das criaAgas.
Revolucéo Industrial, no século XVIII, trouxe importantes modificagdes
sociais e intelectuais. Segundo Didonet (2001), a Revolugédo fez com que se
iniciasse a mao-de-obra feminina, alterando assim, a maneira de cuidar e
educar as criangas. Para que as mulheres pudessem tradmtiréancas
passaram a ser atendidas fora da familia.

Sumgem as primeiras propostas de educad&crianca passa a
ser vista como uma criatura que precisa ser cuidada, escolarizada e prepa-
rada para uma atuacgéo futura.

A expansédo comercial vivida pela Europa Ocidental nessa época
cria condi¢des para a formulacdo de um pensamento pedagogico para a era
Moderna, segundo afirma Oliveira (op.cit.).

A educacao se torna mais pedagogica, menos empirica. Surge o
ensino de rico e de pobre, a escola passa, aos que podiam freglienta-la,
fundamental enquanto preparacéo ao ingresso do mundo dos adultos. En-
guanto os menos privilegiados, os pobres, ndo usufruiam tal beneficio, ca-
bendo apenas preparé-los ao aprendizado de uma ocupsgiosendo,
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cria-se 0 ensino para as classes populares, de pequena duragdo, com ensino
pratico para a formacdo de mao-de-obra e o ensino para a burguesia e
aristocracia, de longa duragcéo, com objetivo em formar eruditos.

Todos estes fatores também determinaram as caracteristicas tra-
dicionais da instituic&o creche.

Enquanto as familias abastadas pagavam uma baba, as
pobres se viam na contingéncia de deixar seus filhos sozi-
nhos ou colocé-los numa instituicdo que deles cuidasse.
Para os filhos das mulhes trabalhadoras, a eche tinha

que ser de tempo integral; para filhos de operérias de baixa
renda, tinha que ser gratuita ou cobrar muito pouco; ou
para cuidar da crianga enquanto a mée estava trabalhan-
do fora de casa, tinha que zelar pela salude, ensinar habi-
tos de higiene e alimentar a crianca. A educacédo perma-
necia assunto de familia. Essa origem determinou a asso-
ciacdo ceche/criangca pole e o carater assistencialista
da creche.(DIDONET, op.cit., p. 12).

A fragmentacéo social, citada anteriormente, gerou a diferen-
ciagdo do ensino causando deficiéncia em varios aspectos da educacéo
popular

Toma impulso a discussao sobre a importancia da educacao para
o desenvolvimento da crianga. Diversos estudiosos tém a crianga como
centro de suas pesquisAspré-escola era encarada por esses pensado-
res como uma forma de superar a miséria, a pobreza, a negligéncia das
familias.

[...] Muitos deles achavam-se comprissados com ques-
tbes sociais elativas a criangas que vivenciavam situa-
¢Oes sociais criticas (0rfaos de greerpobeza) e cuida-
ram de elaborar pppostas de atividades em instituicbes
escolaes que compensassem eventuagbi@mas de de-
senvolvimento [...](OLIVEIRA, op.cit., p. 63).

Dentre estes estudiosos, Froebel, educador Russo (1782-1852),
foi um grande reformador educacional do século XIX. Suas idéias foram
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inspiradas no amor a crianga e a natureza. Desenvolveu uma pedagogia de
atividade e liberdade. Em 1837, defensor de suas concepcdes, cria o primei-
ro Jardim-de-Infancia, onde as criancas eram consideradas plantinhas de
um jardim, cujo jardineiro seria o profess8egundo Oliveira (2002) as
criancas estariam livres para aprenderacterizando assim, o que havia

de diferente entre o jardim-de-infancia de Froebel e as casas assistenciais
da época, um cunho pedagdgico.

No século XX, periodo posterior a | Guerra Mundial, segundo Oli-
veira (op.cit.), os programas de atendimento as criancas crescem devido ao
atendimento aos 6rfaos no seu aspecto de hospitalidade e de Hgiene.
salvacgao social é proposta através da educagédo, impulsionando um espirito
de renovacéo escolar

No inicio do século XX, no campo da pesquisa, aparecem estudi-
0so0s como Piagetlygotsky Freinet aVallon que renovam as idéias sobre
as criangas.

E somente apds a Il Guerra Mundial que avanca o atendimento a
crianca pequena.

Na década de 50, particularmente, observa-se, no contexto
internacional pés-Segunda GuarMundial, nova peocu-
pacdo com a situacdo social da infancia e a idéia da crian-
¢a como paradora de dieitos. Rl destaque apa&ce ex-
presso na Declaracdo Universal de Bitos da Crianca,
promulgada pela ONU, em 1959, em deéncia da Decla-
racdo Universal dos Deitos Humanos, apsentada em
1948. ONU-Oganizacdo das Nacdes Unidas. Criada em
1945 logo ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, tem
por objetivo esolver conflitos erdr as nacdes e @mover o
desenvolvimento mundiglOLIVEIRA, op.cit., p.78).

Atualmente, na Europa, o atendimento a esta faixa etaria, anterior
a escolaridade obrigatéria, varia de pais para pais, atendendo a sua politica
educacional. Mas, Oliveira (op.cit) ressalta que atualmente, ndo se discute
mais a importancia em se oferecer este atendimento, porém a forma em
oferecé-lo com qualidade.

Todo este modelo historico, as transformagfes acontecidas no
mundo refletiram de maneira significativa nha educacéo infantil no Brasil.
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Segundo Lacombe (2004, p. 23), nesta trajetéria observamos, em nosso
pais, trés momentos: o primeiro, do descobrimento até o inicio do século XX,

a crianca era concebida como “objeto de caridade” (grifo da autora), a
educacao era simplesmente assistencialista; no segundo momento, surge as
primeiras regulamentac¢des do atendimento nas escolas maternais e jardins-
de-infancia, caracterizado pelas ideologias higienistas e pelo aprimoramento
da raga, criando-se um corpo juridico/institucional; no terceiro momento,
apos a promulgacao, em 1988, da Constituicdo Federal e o surgimento do
Estatuto da Crianca e dalolescente (1990), a crianca passa a ser um
sujeito de direitos.

Conforme Didonet (2001), neste enfoque, a crianga concebida
como sujeito de educacéo, a creche deve ser uma instituicdo que desenvol-
va um trabalho de qualidade, com profissionais qualificados onde apresen-
tem um trabalho pedagogico que enriqueca e dé suporte a mae no cumpri-
mento da sua funcdo materna.

1.1 As Normas que Regem a Educacéo Infantil

Vimos que, durante muito tempo, a creche foi vista como espaco
de assisténcia a crianca. Ndo podemos negar a importancia em cuidar das
nossas criangas, mas, a educacéo infantil, busca conquistar um novo espa-
¢o, o de educar e cuidaarantindo um ambiente que forneca condi¢des da
crianga em se desenvolver fisico, psiquico e social.

A Constituicdo Federal de 1988, surgida através do processo de
transicdo do regime militar para a democracia, trouxe ganhos valiosos em
diferentes areas do viver em sociedade, no que ndo poderia ser diferente com
a educacad Constituicdo Federal garante que toda crianca brasileira tem
direito & Educacao desde o nascimento. “O dever do Estado com a educagéo
sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV - atendimento em creches e
pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade[...]” (Constituicdo Brasi-
leira, artigo 208, 1988). Com este artigo a crian¢a ganha a creche; a educacédo
infantil define-se como um direito da crianga e uma opc¢ao da familia.

A Constituicdo Federal Brasileira (1988) e o Estatuto da Crianca
e doAdolescente (ECA, 1990) estabelecem que é dever do Estado, por
meio dos Municipios, garantir a Educagéo Infantil, ou seja, atendimento em
creches e pré-escolas a todas as criangas de zero a seis anos ée idade.
politicas publicas deveréo atender a infancia.
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Estatuto da crianca e do adolescente - Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990. Dispbe s@bp Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outrasgwidéncias [...] Capitulo I\-

do direito a educacéo, a cultura, ao esfe ao lazer [...]

Art. 54 - E dever do Estado assegurar a crianca e ao ado-
lescente: [...] IV- atendimento em eche e pré-escola as
criancas de zer a seis anos de idade [...]

O Estatuto da Crianca e Adolescente foi consequéncia da-for
¢a exercida pela participacdo de diversos segmentos da sociedade, especi-
almente dos ligados ao atendimento direto de nossas criancas. Promulgado
em 1990, dois anos apos a Constituicdo Federal, veio regulamentar o artigo
227 da Constituicdo, que coloca a crianca e o adolescente como prioridade
nacional.

O ECA, como é chamado o Estatuto, reconhece legalmente que
tanto as criancas como os adolescentes sao individuos em desenvolvimento
com caracteristicas peculiares que os diferem dos adultos, com direitos hu-
manos especificos. Crianca com direito de ser crianga; a crianga e o ado-
lescente séo considerados sujeitos de direitos.

Emege um novo olhar para a crianéaEducacao Infantil toma
impulso e requer propostas pedagdgicas que considerem a crianga integral-
mente.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), promulgada em
dezembro de 1996, Lei 9394 (AneXd que, segundo Oliveira (2002), é
uma conquista histoérica que tira as criancas pobres de seus confinamentos
em instituicdes de assisténcia social. Estabelece que a educacdao infantil € a
primeira etapa da educacao basica.

Dai nasce uma nova concepc¢éo de Educacao Infantil, que integra
as funcdes de cuidar e educamm a LDB, os direitos da crianca, no que diz
respeito & educacao, assegurados na Constituicdo e no ECA, transformam-se
em diretrizes e normas que deverdo ser regulamentadas em uma série de
procedimentosA LDB veio valorizar o trabalho desenvolvido com as crian-
¢as menores de 6 anos, ressaltando a importancia em integrar o cuidar com a
educacéo. Reconhece no seu art 29, o papel fundamental da educacéo infantil
no desenvolvimento integral da crianga até seis anos, ndo substituindo a fami-
lia, mas auxiliando na formagé&o da crianga, sendo necessario o bom relacio-
namento entre a familia e as instituicées de educagéo infantil.
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Com o principio constitucional do eito a educacao des-

de o nascimento e a concepc¢do da educacéo infantil como
primeira etapa da educacédo basica (LDB, art.29), estamos
no caminho da consicdo da nova @che, ndo mais dis-
tinta das instituicbes da é@a educacional, nem difemte

em objetivos, contetdos eopedimentos na atengéo a cri-
anca.(DIDONET, 2001, p.13).

1.2 Impulsionando a Educacéao Infantil

Destacamos anteriormente, que a educacéo infantil tinha em sua
natureza uma concepcao, basicamente, assistenchlists também, que
foi nas dltimas décadas que o assunto, atendimento a crianga de 0 a 6 anos,
cresceu de forma significativa.

Observamos que este impulso foi em decorréncia da inser¢éo da
mulher no mercado de trabalho, a realizagdo de pesquisas sobre o desen-
volvimento infantil e a importancia em proporcionar estimulos e experién-
cias nesta faixa etéria, garantido legalmente a partir da Constituicdo de
1988, que veio legitimar a idéia que ja estava presente no movimento da
sociedade.

A caracteristica assistencialista e filantrépicamanes-
cente ainda em grande nuroede ceches, ja foi substitu-
ida, em muitos paises, pela concepg¢éo de lugar de educa-
¢éo integral da crianga de 0 a 3 anos. No Brasil, também é
assim. €mos ceches que apenas cuidam da crianga... Mas
ha outras com objetivos educacionais explicitos, com pr
posta pedagdgica fundamentada nas ciéncias pertinentes,
com pofissionais qualificados, que seguem critérios de
qualidade e que fazem a avaliacdo de desempenho.
(DIDONET, 2001, p.13)

Nas ultimas décadas, com todas as transformacdes ocorridas,
tem sido exigida nova proposta pedagogica para a educacéo infantil. Foram
definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE) as Diretrizes Nacio-
nais para a educacéo infantil e formulado um Referencial Curricular Naci-
onal pelo Ministério de Educacéo e Cultura (MEC).
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Esses pontos, contudo, estdo ainda longeegeesentar
uma transformacao das préaticas didaticas em curso nas
creches e pré-escolas. Uma nova trajetdria orientada ao
seu aperfeicoamento, por intermédio da formacéo e aper-
feicoamento dos educads, apesenta-se para ser coleti-
vamente trilhada(OLIVEIRA, 2002, p.19)

1.2.1 Dirtrizes Curiculares Nacionais

As Diretrizes Curriculares Nacionais (Anexo B) foram formula-
das para organizar a Educacao e assegurar a criatividade e ao empenho dos
professores, a possibilidade de multiplas e necessarias orientacdes
institucionais e curriculares inovadoras. E, para 0 seu sucesso, € preciso que
os profissionais de ensino se conscientizem de que o pais s6 se desenvolve
com base em uma Educacgéo de qualidade e, que o papel do educador &
fundamental.

O Brasil s6 tem a ganhasobetudo do ponto de vista do
desenvolvimento da cidadania. Essas criancas serdo pes-
soas melhars, mais equilibradas, mais sofisticadas. Des-
perdicar esses seis primes anos é uma negligéncia cri-
minosa. Esse é um capital inestimavel para nosso pais.
Estamos passando por uma crise ética grave. Onde isso
vai terminar se ndo naedefinicAo de como educar as cri-
ancas? Educéa-las ndo para que sejam apenas grandes
inteligéncias, mas para congfrem um quadr de valoes
éticos, politicos e estéticoA. definicdo de valas cida-
dédos ndo deve esperar até que a crianga tenha 7 anos.
Deve ser iniciada desde que ela é um béhESIS, 1999,

p.9).

As Diretrizes Curriculares Nacionais, documento homologado pelo
Ministro da Educacéo em abril de 1999, veio garantir a unicidade da Educa-
¢do no Brasil. E, no que diz respeito a Educacdao Infantil, foi estabelecido:

- E preciso proporcionar um ambiente propicio ao aprendizado;

- Todo aluno é especial e deve ser ouvido e respeitado;

- E preciso deixar que as criancas crescam de acordo com suas
potencialidades;
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- Natureza e individuo devem constar no aprendizado das crian-
cas;

- O jogo e a brincadeira sdo importantes para 0 conhecimento e a
descoberta;

- Propostas pedagdgicas devem ser criadas e avaliadas por edu-
cadores com, pelo menos, curso normal de nivel médio concluido;

- Multidisciplinaridade é essencial para educar

O maior desafio na proposta do ensino de 0 a 6 anos esta na
formacéo dos profissionais que irdo desenvolver o trabalho com estas crian-
cas.

1.2.2 Refencial Curicular Nacional para a educacao infantil

Esta publicacao foi desenvolvida, atendendo as determinagfes da
Lei 9394/96 (LDB), com o objetivo de servir como subsidio de ajuda e refle-
Xao0 sobre objetivos, contelidos e a pratica didatica para os profissionais que
atuam diretamente com criancas de 0 a 6 anos, respeitando seus estilos
pedagdgicos e a diversidade cultural brasileira.

Este documento surgiu através de um amplo debate nacional, do
gual participaram professores e especialistas que contribuiram com conhe-
cimentos diversos provenientes tanto da vasta e longa experiéncia pratica
de alguns, como da reflexdo académica, cientifica ou administrativa de
outros.

O Referencial é composto por trés volumes que pretendem con-
tribuir para o planejamento, desenvolvimento e avaliagcdo de préaticas
educativas além da construcdo de propostas educativas que respondam as
demandas das criancas e seus familiares nas diferentes regiées do pais.

1.2.3 O conhecimento académico na formagédo déepsoes

A nova LDB dispde que a formacdo dos professores para atuar
na educacao basica deve ser em nivel supeasrfaculdades de Educa-
cao.

Artigo 62 — A formacdo de docentes para atuar na edu-
cacao béasica fase-a em nivel superioem curso de li-
cenciatura, de graduacéo plena, em universidades e ins-
titutos superioes de educacdo, admitida, como forma-
¢do minima para exefcio do magistério na educacéo
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infantil e nas quaw primeiras séries do ensino funda-
mental, a ofezcida em nivel médio, na modalidade Nor
mal. (LDB,1996).

Atualmente, existem muitos professores sem formacéo especifi-
ca de magistério. Eles trabalham principalmente na educacao infantil - cre-
ches, justamente porque se acreditava que nessa faixa etaria a preocupa-
¢ao era apenas assistencialista, apenas o cuidado com a alimentagéo, a
higiene e a seguranca fisica. Discussfes tém apontado para a necessidade
de uma formacgdo completa desses profissionais, tanto em creches como
em pré-escolas.

Outra situag&o que tem sido motivo de agdes e discussdes € o fato
de qual profissional sera colocado na creche para atuar junto as criancas, o
professor ou o agente educacional? “Diferencas na capacitacdo pressu-
pdem diferencas na vida profissional: no salario, nas condic¢des de trabalho,
nos direitos e deveres etc.”($A et al, 1998, p.181). Complementa afir
mando que tais diferencas gerariam diferencas também na qualidade do
trabalho com as criancas e que, deve ser priorizado o investimento na for-
macédo deste profissiona\. creche deve ser um espaco de observacéo,
reflex&o e discusséo das ac¢bes cotidianas, proporcionando aos seus profis-
sionais um crescimento permanente.

Segundo Didonet (2001) o profissional que ira desenvolver as ati-
vidades junto a crianga, deve conceber a sua préatica sem distingdo das
atividades assistenciais e atividades educativas, deve oferecer a crianga um
ambiente de experiéncias, capaz de construir a sua identidade e tornar-se
um cidad&o e que , para isto, necessita de profissionais competentes que
facam a mediacéo entre a crianga e as coisas que ela possa produzir sozi-
nha ou com apoio deles.

2. O Perfil do Educador de Creche

Durante muito tempo, a pratica assistencialista oferecida nas cre-
ches era desenvolvida por profissionais sem formacéo especifica. Com ta-
refa apenas de cuidg@romover a higiene das criancas e a simples recrea-
¢ao, ndo era exigido deste profissional um conhecimento mais elaborado
sobre o desenvolvimento humano que interagisse com a crianca desde o seu
nascimento.
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Contudo, a sociedade se apresenta mais consciente, diante a im-
portancia da educacéo infantil na faixa etaria de 0 a 6 anos.

E tarefa ugente epensar a formacao pfissional de to-

dos os que trabalham com criancas até 6 anos @thes

e pré-escolasA inclusdo da ceche no sistema de ensino
acarretou uma série de debates sl que é a funcéo
docente e como pparar piofessoes com perfis quees-
pondam mais adequadamente a diversidade de situacfes
presentes na educacdo de criancas, desde o0 nascimento,
em instituicdes educacionaisanibém mudancas que tém
ocorrido nas concepgdes @postas emelacdo a constr-

¢do do saber e a escola trazem consequéncias para a pra-
tica pedagogica e despertam para a necessidade de modi-
ficacbes na formacgdo docen{®LIVEIRA, 2002, p.23).

Como vimos anteriormente, a Lei 9394/96 traz esta preocupacéao,
o desenvolvimento integral desta crianca. NaAséigo 13 define compe-
téncias para o professor:

Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracdo da mposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a&-r
posta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

lll - zelar pela apendizagem dos alunos,

IV - estabelecer estratégias decuperagdo para os alu-
nos de menorendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos,
além de participar integralmente dos periodos dedicados
ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimente pr
fissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola
com as familias e a comunidade

Na educacéo infantil/creche todas estas competéncias podem
aparecer de forma harmdnica em que, segésds (1999), a tarefa de
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cuidar e educar aconte¢a de modo prazeroso e ludico, com uma Proposta
Pedagdgica bem elaborada que reconhega a importancia da identidade pes-
soal de alunos e suas familias.

Desta forma, os profissionais de creches serdo responsaveis pe-
los primeiros passos de uma trajetéria escolar bem sucedida.

Oliveira (op. cit.), abaliza que a identidade das instituicbes/creche
através da troca de experiéncias de seus profissionais e a reflexao de suas
praticas contribuir4 para o seu aperfeicoamento e conseqientemente para
a valorizagdo da educacgédo infandiponta subsidios para a formagéo de
profissionais na area de educacdao infantil:

- Deve ter formacao ética e competéncia especifica,

- Ter conhecimentos e valores acerca da crianga e seu desen-
volvimento e da funcdo da creche e pré-escola;

- Capacidade de estabelecer com as criangas relacdes de afeto
e balizadoras de limites;

- Estabelecer relagéo segura com a crianga e com ela construir
conhecimentos;

- Capacidade em compreender a relagdo professor-crianga-mae;

- Proporcionar estagios onde se trabalhe de forma critica e inte-
grada o papel do professor e seu desempenho.

Hoje, temos visto uma preocupacao em se definir uma politica
educacional publica em relacdo ao atendimento das criancas de 0 a 6 anos,
mas nao podemos deixar de pensar que a garantia de qualquer direito s6 se
efetiva realmente se garantido com um minimo de padréo de qualidade. E,
para se falar em qualidade, é necessario conhecer as ac¢des cotidianas, as
praticas pedagogicas dos profissionais de creche, sua formacéo e a amplia-
¢édo critica sobre o seu papel e sua prética.

2.1 A Relacao Eoria e Pratica naAtuagdo do Professor

Nesta concepg¢do de conhecimento e prética é importante pen-
sar o papel de quem realiza o trabalho nesta faixa etaria. O educador que
atua em creche tem diante de si uma tarefa complexa que exige dele um
saber sobre a concepcgéo de crianca e seu desenvolvimento, conhecimen-
to de critérios que permitam desempenhar um trabalho de qualidade, ba-
seando esta pratica em principios e utilizando metodologias adequadas a
sua atuacao.
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Segundo Oliveira (2002) os professores de educacao infantil apro-
priam-se de estratégias que aprenderam em cursos ou através de suas ex-
periéncias pessoais, criando a partir dai, uma acado que ndo passa por uma
revisdo critica entre o trabalho e a realidade cotidiana da crianca.

Com a expanséo da educacao infantil ndo apenas no Brasil, mas
também no mundo, se faz necessarias reformula¢des nas funcdes desem-
penhadas por estes profissionais e uma reflexdo a respeito de suas compe-
téncias.

Kramer (PATIO EDUCACAO INANTIL, 2003, p.1) afirma
gue sera através de uma discussao ampla sobre a infancia, onde professo-
res e criangas adotem o papel de sujeitos sociais e sujeitos da cultura que
sera possivel se pensar em educagéo e realiza-la de forma democrética.

Assim, para que o profissional de educacéo infantil possa desem-
penhar seu trabalho com qualidade devera adquirir competéncias funda-
mentais ao exercicio de suas atividades.

Perrenoud ( ibid, p.18) assegura que : “O bom senso ndo basta
para educar criancas pequendsll. afirmacéo, reforca a importancia em
proporcionar aos profissionais que lidam com as criangas um nivel elevado
de formacéo. Sua prética deve refletir um conhecimento ndo s6 dos cuida-
dos basicos, mas também conhecimentos especificos em diferentes areas
do conhecimento. Confornvéajskop (ibid, p.17) este educador deve com-
preender a primeira infancia, bem como toda a sua especificidade. Segundo
a autora, a educacéo infantil necessita de “um professor que conheca e
construa procedimentos, tanto legais quanto didaticos, que lhe permita tra-
balhar por uma educacéo plural pela cidadania”.

3. Um Olhar para a Crianca
3.1 O Desenvolvimento Humano

“E muito antiga a preocupacio da humanidade com a natureza da
crianga e com a marcha de seu desenvolvimento” (BARROS, 1993, p.7).
Ja em 1762, quando publicou a sua obra Emilio, Rousseau ja demonstrava
preocupacdo com o desenvolvimento da crianga. Seu livro descreve a traje-
toria do desenvolvimento da crianca desde o nascimento até a puberdade.
Depois de Rousseau, outros tantos foram atraidos pelo estudo do desenvol-
vimento humano.
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Temos na infancia o periodo que marca o desenvolvimento da vida huma-
na.A crianga apresenta caracteristicas & medida que vai crescendo, necessitando
assim, de diferentes tipos de estimulos e interagbes que contribuam para o seu
desenvolvimento. Neste processo de desenvolvimento, o aspecto fisico, o social e 0
emocional estdo inteelacionado#ssim, & medida que a crianga cresce e amadu-
rece sua inteligéncia se desenvolve e seu comportamento de se modifica.

A teoria do desenvolvimento humano obedece a trés concepgoes:

a inatista que é favoravel & hereditariedade, afirmando que todos os tragos
sdo transmitidos de geracdo a geracao, através dos genes; a ambientalista
gue afirma ser o desenvolvimento resultado das influéncias do ambiente
sobre o individuo; a interacionista considera que o biolégico e o social ndo
podem ser dissociados e exercem influéncia mitua no desenvolvimento e
valorizam as relagdes sociais estabelecidas entre os individuos.

E fundamental que o educador conhega e compreenda os diferen-
tes estagios do desenvolvimento da crianga para poder atendé-la em suas
peculiaridades e proporcionar o seu desenvolvimento.

3.2 A Interacdo e aAprendizagem

A concepcao socio-interacionista do desenvolvimento conceitua
aprendizagem como sendo um processo social que se realiza desde o nasci-
mento, impulsionando a atividade de descoberta, criacéo e reelaboracéo de
significados para a crianca. “E através da interacdo com outras pessoas,
adultos e criancas que, desde o nascimento, o bebé vai construindo suas
caracteristicas: modo de agiensarsentir e sua visao de mundo, seu co-
nhecimento.” (OLIVEIRA, 1992, p. 30).

O bebé necessita ser mediado por outras pessoas devido a sua
imaturidade motora. Este contato, com as pessoas que 0 cerca, permite que
desenvolva formas de relacdes com os objetos, estabeleca relacdes sociais,
simbolize 0 mundo e reconheca suas proprias necessidades.

O afeto possibilitara a criagdo de vinculos e o processo de interacao
entre a crianga, seu educador e seus colegas.

3.3 A Reflexdo do Processo de “Educar” e “Cuidar”

O Referencial Curricular Nacional para Educacéao Infantil atribui
as instituicdes de Educacéo Infantil um papel socializador que proporciona o
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desenvolvimento da identidade das criancas através de aprendizagens
diversificadas vivenciadas em situacdes de interacoes.

Educar significa, paanto, popiciar situagfes de cuida-
do, brincadeiras e amndizagens orientadas de forma in-
tegrada e que possam contribuir para o desenvolvimento
das capacidades infantis delacéo interpessoal, de ser e
estar com os outss em uma atitude basica de aceitacao,
respeito e confianca, e o0 acesso, pelas criangas, aos co-
nhecimentos mais amplos deatidade social e cultural.
Neste pocesso, a educacgdo podera auxiliar o desenvolvi-
mento das capacidades de apriacdo e conhecimento
das potencialidades corporais, afetivas, emocionais, esté-
ticas e éticas, na perspectiva de contribuir para a forma-
¢ao de criangas felizes e saudavgiREFERENCIAL
CURRICULAR, 2002, v1, p.23)

Nesta visao, o educar e o cuidar seriam tarefas inter-relaciona-
das. O cuidar ndo seria apenas o ato de trocar fraldas, alindantaanho,
mas a relacdo estabelecida com o outro, a forma como esses cuidados séo
oferecidos. E preciso estar comprometido com as necessidades da crianca,
suas peculiaridades, procurando estabelecer um vinculo de afeto. Interagindo
com a crianc¢a, o educador possibilitar4 que ela tenha acesso a novos conhe-
cimentos e construa novos significados.

Ao cuidar da crianga pequena, o educador nédo Ihe- pr
porciona apenas os cuidados fisicos, mas a es&r mun-

do simbdlico de sua cultura ao integiar suas exm@s-
sdes, gestos e posturas, bem como explicita, para ela situ-
acdes vividas no cotidiano, fornecendo, portanto, conhe-
cimentos efeentes a ealidade. E essa possibilidade de
interagir, constuindo e patilhando significados, que pos-
sibilita as criangcas o0 acesso a novos conhecimef&E-
VEDO et al, 2004, caderno do professor 12, p.5)

Portanto, cuidar da crianca € concebé-la como pessoa que esta
em continuo desenvolvimento, compreendendo sua singularidade, identifi-
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cando e respondendo as suas necessidades num ambiente educativo que
garanta sua seguranca fisica e psicoldgica e assegure oportunidades de ex-
ploracéo e desenvolvimento de suas capacidades.

4. Pressupostos - Os Caminhos que Levam a Prética
4.1 A Linguagem e a Construcéo de Significados

Vérios estudiosos tém procurado descrever a evolugdo da lingua-
gem nas diferentes faixas etari&e.nascer a crianca apresenta uma lin-
guagem reflexa e emocional de carater pratico que exprime suas necessi-
dadesAos poucos vai substituindo os ruidos e murmdrios pelo balbucio de
pequenas silabas com a finalidade em expressar pensamentos ou desejos.

A linguagem espontanea do primeiro ano de vida se transforma
em linguagem de imitagc&o, onde a crianga reproduz, sem compreender sua
significacdo, algumas palavras que ouve. Na proxima etapa, a crianca pas-
sa a compreender um niimero maior de palavras e a manifestar a sua inten-
¢do de comunicacdo com as outras pesgolisguagem vai se tornando
social.

Jean Piaget, em sua observacdo do desenvolvimento in-
fantil, notou que a crianca passa lentamente da lingua-
gem egocéntrica (periodo que fala a si propria, sesopr
cupacao de comunicar-se) para a linguagem socializada
(periodo em que a crianca fala para comunicar o que pensa
ou o que vai fazer\BARROS, 1993, p.177).

A criancga vai construindo através de multiplos ensaios a sua
linguagem. Expressa sua idéia e acdo numa so6 palavra, o substantivo.
Gradativamente, vao incorporando em suas frases, os verbos, artigos,
adjetivos e etcAos 3 anos ja utiliza oracdes e responde @ypeas
simples.

A crianca aprende a falar e os significados das palavras vao se
modificando e se enriguecendo a medida que ela vai dominando o uso da
linguagemA palavra ndo apenas nomeara algo, mas estarda repleta de
significados, sendo introduzidas outras palavras, idéias e diferentes sen-
tidos.
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A linguagem néo so6 possibilitara a comunicagéo e a expressao da
crianga, mas sera seu veiculo de socializacao.

Quando comeca a falaa crianca se ampria de sons
para evocar o que lhe é conhecido, o que deseja naquela
hora e assim vai adquirindo o poder delacionarse de
modo mais efetivo com o meio social e cultural. A palavra
falada tornarse, entdo, elemento mediador desttagéo,
representando pessoas, objetos, sentimentos, desejos ou
situacBes(MULTIEDUCACAO, 1996, p.127).

Segundd/ygotsky a linguagem se constitui como processo social,
cumprindo duas func¢des: a comunicativa e a organizadora e reguladora do
pensamento. E ela que fornece conceitos, as formas de organizacg&o do real,
a mediacéo entre sujeito e o objeto do conhecimento.

A crianga ir4 se constituir em si mesma, seus valores, seus
referenciais através das experiéncias interpessoais com a mae, pai, irmaos
e no caso especifico das criangas que frequentam as creches, com seus
educadores. Para Oliveira (1992), a crianca desde seu nascimento, partici-
pa de um processo de comunicagéo onde é estimulada a desenvolver proce-
dimentos que |he permite questionar o mundo e apropriar-se dele.

Neste papel constitutivo da linguagem no processo de desenvolvi-
mento da crianga, ndo so a fala se faz presente. Encontramos as linguagens
verbais, musicais, plasticas, dramaticas que possibilitam novos recursos de
aprendizagens, cabendo aos educadores incorpora-las a sua pratica, desen-
volvendo atividades que levem as criancas a se introduzirem no universo
linguistico.

4.2 Diferentes Referenciaisebricos

A concepcéao de construcdo de conhecimentos pelas criangas tem
sido pesquisada com enfoques e abordagens divArapseendizagem e o
desenvolvimento sdo apresentados por idéias que evidenciam a acao do
sujeito, como o papel significativo da interag&o social. “O conhecimento ndo
se constitui em copia da realidade, mas sim, fruto de um intenso trabalho de
criacao, significacao e ressignificacdo”. (REFERENCIAL CURRICULAR,
2002, v1, p. 22)
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4.2.1 Jean Piaget - Consindo e econstuindo a Crianga se
desenvolve

Jean Piaget, psic6logo, nasceu na Suica em 1896. Em 1918, aos
22 anos, recebeu o grau de Doutor em Ciéncias Naturais. Em 1921, no
Instituto Jean Jacques Rousseau, em Genebra, comecou a estudar Psicolo-
gia da crianca. Lancando em 1923 “A linguagem e o pensamento na crian-
¢a’, a primeira de suas dezenas de obras.

Piaget ao construir sua teoria ndo tinha um objetivo pedagdgico,
mas mesmo assim, conseguiu a partir dela oferecer principios importantes
gue véem orientando e norteando a pratica de muitos educadores.

Para Piaget é através da relagdo com o mundo fisico e social que
a crianca desenvolve seu conhecimento. O conhecimento seria o resultado
de interagbes que se produzem entre 0 sujeito e 0 objeto.

Logo, as estruturas inatas do homem néo existem. Elas se for-
mam através da organizacdo de acgOes exercidas sobre 0s objetos. Para
conhecer um objeto, ndo basta olhar e fixa-lo mentalmente, mas sim agir
sobre eleTer conhecimento do objeto seria modifica-lo e compreender o
processo desta transformacgéo, conseqgiientemente, compreender o modo
como o0 objeto é construidéssim, na teoria piagetiana, o conhecimento é
construido na experiéncia.

A concepgédo de Piaget sobre a construcdo da inteligéncia se da
pela atividadeA inteligéncia é uma forma de adaptag&o. E uma construgéo
continua, criando formas cada vez mais complexas e buscando a equilibragao
progressiva entre o organismo e 0 meio. Nesta visdo, 0s seres vivos Sao
todos inteligented\ inteligéncia expressaria duas condi¢cdesgarizacao
e a adaptacdo em um contexto de constantes transformacdes.

A questao de como se constréi o conhecimento seria entéo a pre-
ocupacao central da teoria de Piayyeltado para o estudo da génese do
conhecimento, a fim de compreender como um conhecimento mais elemen-
tar progride até o pensamento mais abstrato e elaborado. Considera assim,
que soO entenderemos a conduta do adulto se conhecermos a sua evolugéo.
Através da epistemologia genética postulou sua teoria, determinando os pro-
cessos fundamentais da formacéo do conhecimento.

4.2.1.1 Estagios do desenvolvimento
No desenvolvimento das estruturas da inteligéncia, Piaget identifi-
cou quatro estagios que marcam essa evolugao (sensorig{nétopera-
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tério, operatério concreto e operatoério formal). Estes estagios néo tém seus
periodos considerados estanques por Piaget, que leva em consideragéo as
condi¢Bes sécio-econbmicas e politicas de cada sujeito.

= Sensdrio - motor (0 a 2 anos)

Neste estagio a acdo envolve os 6rgaos sensoriais e os reflexos
neuroldgicos basicos. O bebé comecga a construir esquemas de acao para
assimilar mentalmente o meio. O pensamento se da somente sobre as coi-
sas presentes na agao.

= Pré — operatério (2 a 7 anos)

Este estdgio tem como caracteristica a interiorizagéo de esque-
mas de acdo construidos no estagio sensorio-ntotdramado de estagio
da Inteligéncia Simbdlica, pois a crianga é capaz de fazer uma determinada
coisa e imaginar outra. Raciocina através de intuicdes e ndo de uma ldgica
semelhante ao adulté. crianca estd caminhando para experiéncias con-
cretas, possuindo percepcéo global sem discriminacdo de detalhes. Centrada
em si mesma, € egocéntrica.

= Operatério — concreto (7 ao% &nos)

A crianca ja trabalha com o concreto. E capaz de relacionar dife-
rentes aspectos e abstrair dados da realidade. Necessita do mundo concre-
to para chegar a abstracéo.

= Operatério — formal (12 anos em diante)

Neste estagio a crianga é capaz de pensar em todas as solugdes
possiveis de um problemf@representacdo permite a abstracao tatai-
ca o raciocinio logico, ao invés da simples observacgéo da realidade em todas
as classes de problemas.

4.2.1.2Aspectos do desenvolvimento no estagio sensério — motor
Para Piaget, no periodo sensorio-madarrianga passa por fases
até reconhecer o objeto. O bebé diante de um objeto procura compreendé-
lo pelo uso e a incorpora-lo no seu esquema de agdes tais como; agarrar
atirar, balancarsugar etc. A inteligéncia neste estagio € essencialmente
prética.

A partir da segunda semana de sua existéncia, o bebé é
capaz de encontrar os mamilos difiecia-lo dos tegumentos
circundantes; eis uma @va cabal de que o esquema de
chupar para mamar comeca a disssociar-se dos de chupar
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em seco ou de chupar um corpo qualgusguema esse
gue d& assim lugar a um&aognicdo em atos. Do mesmo
modo, a partir das cinco semanas, o0 sorriso da crianca
demonstra bem que elaaonhece a voz ou as figuras fa-
miliares, ao passo que 0S sons ou imagens inabituais a
deixam megulhada na perplexidade ou na suesa. De
modo geral, todos os exdcios funcionais (pdanto, to-

das as eacOes crulares primérias) da sucgéo, visdo, au-
dicdo, tato etc. ddo lugar aecognicdes(PIAGET, 1975,

p. 12-13).

Esta 12 fase, reconhecida como exercicio dos reflexos, o recém-
nascido realiza um conjunto de reflexos automatios.poucos os refle-

X0s irdo se transformando em esquemas de ac&o sensoério-motores. E im-
portante ressaltar que de 0 a 1 més, o bebé age puramente por r&flexos.
sua movimentacao espontanea demonstra as suas primeiras rela¢gdes com o
meio.Age em busca de satisfagdo as suas necessidades. O recém-nascido
apresenta alguns reflexos que sdo movimentos estereotipados e executados
em massa: na reacao a luz; reacao brusca ao som; segue 0s objetos com 0s
olhos; fecha a méo quando se coloca um objeto. Nesta fase a afetividade
entre o bebé e os que lhe cuidam é fundamental para a formagé&o de vinculo
de afetivo.

A fase dos primeiros habitos, Piaget descreve que “Entre os trés e
seis meses [...] a crianga comega a agarrar o que vé, a levar adiante dos
olhos os objetos em que toca, enfim, a coordenar o seu universo visual com
o universo tatil. [...]". (PIAGETop. cit., p.20).

Nesta fase o bebé devera ter a capacidade em acompanhar o
objeto e de acomodar a sua cabeg¢a em um som produzido. Passara pelas
seguintes etapas: fechar a mao quando a palma for tocada por um objeto; a
preensao do objeto sera mais sistematica surgindo o interesse em olha-lo;
levara a boca todos os objetos que pegamo também pegara todos os
objetos que colocarmos em sua boca; pegara qualquer objeto desde que ele
e sua mao estejam no mesmo campo visual e finalizando este processo, 0
bebé sera capaz de pegar tudo que estiver em seu campo visual.

Outra fase, a fase da coordenag¢do dos esquemas € que, para
Piaget (op. cit.) entre 8 e 10 meses que a criangca comecga a procurar 0s
objetos escondidos, busca fora de seu campo virtual os objetos desapareci-
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dos, consegue coordenar a permanéncia visual e a permanéncia tatil. E
capaz de afastar os obstaculos que se interponham entre ela e o objeto com
0 qual esté brincando.

Aproximadamente de 1 ano a 18 meses, a crianga esta na fase da
descoberta dos meios novos. Sua atengdo € centrada, por iSSo consegue
brincar por um tempo maio€onsegue descobrir novos meios para alcan-
car o objeto desejado. Ja leva em conta os possiveis deslocamentos do ob-
jeto, porém nao é capaz de prever um movimento invisivel.

[...]a crianca apende a considerar os deslocamentos su-
cessivos peebidos no campo visual: deixa deopurar 0
objeto numa posicéo privilegiada e passa a buscé-lo so-
mente na posicdo quesulta do Ultimo deslocamento visi-
vel. (PIAGET,op.cit., p.65-66).

De 1 ano e meio até aproximadamente os dois anos a criangca
mediante uma situag&o nova, inventa uma solucéo para alcancar seu objeti-
vo. “[...] a crianga torna-se capaz de constituir em objetos as coisas cujos
deslocamentos ndo sdo todos visiveis”.(PIAGHT cit., p.76). Nesta fase
mesmo que o objeto sofra deslocamentos invisiveis ele continua a existir
para crianca.

Com o crescimento da crianca, a adaptacao torna-se menos refle-
xa e mais intelectuahcontece a transicdo da inteligéncia sensorio-motora
para o pensamento conceptual.

O desenvolvimento da razdo, esbocado no nivel sensorio-
motor prossegue assim de adorcom as mesmas leis, uma
vez constituidas a vida social e eflexdo.[...] ao transitar

do estado puramente individual que caracteriza a inteli-
géncia sensoério-motora para a cooperagdo que define o
plano em que o pensamento se move doravante, apés ter
vencido o seu egocentrismo e os oslibbstaculos que pdem
em xeque essa cooperacaecebe os instrmentos neces-
sérios para polongar a constucao racional peparada
durante os dois primeds anos de vida e para dispd-la
num sistema deelagBes l6gicas eepresentacdes adequa-
das.(PIAGET, op. cit., p.359-360).
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4.2.1.3 O método piagetiano

Vimos, que Piaget investigou a natureza do desenvolvimento da
crianga. Em sua teoria epistemolégica propds o método da observagéo para
a educacao da crianga, sendo respeitada as etapas e as leis do desenvolvi-
mento da crianca. Nesta pedagogia experimental, a crianga deve ser levada
a pensar e ter respeitado o seu nivel de desenvolvimento. Nao ir além da
sua capacidade e nem deixa-las agir sozinhas. O desenvolvimento segue
uma seqiiéncia fixa e universal de estagios.

Critico a escola tradicional, sustentou que o objetivo da educagéo
nao seria o de repetir conceitos, mas sim, construir o conhecimento pela expe-
riéncia, aprender por si proprio a conquista do reaprendizagem seria
provocada por situagdes. O conhecimento se daria pela acéo sobre ele. Co-
nhecer seria modificatransformar e compreender esta transformacao.

Portanto, a aprendizagem subordina-se ao desenvolvimento e tem
pouco impacto sobre ele, minimizando o papel da interac&o social.

4.2.2 \gotsky - o tedrico social — a imgancia do outo

Nasce em 1896 no interior da Russia, em OrshaWgotsky
Teve uma vida curta morrendo de tuberculose aos 37 anos. Mas, apresen-
tou neste curto espaco de tempo, uma producao intelectual iMeltsdo
a natureza social do ser humano, criou uma teoria do desenvolvimento
cognitivo, tendo como base a importancia do outro na formagé&o do indivi-
duo. Para ele, o ser humano desde o bergco mantém uma interagdo com o
meio e que, o desenvolvimento da inteligéncia é produto desta convivéncia.
Compreende que o desenvolvimento é resultante da influéncia de experién-
cias vividas pelo individuo, sustentando assim, que todo conhecimento é
construido socialmente no &mbito das relag6es humanas, sendo esta teoria
considerada como historico-social.

A obra devygotsky conhecida como sociointeracionista por susten-
tar que a inteligéncia € construida a partir das relagdes reciprocas do homem
com o meio, enfrentou décadas de siléncio, sendo apreciada no Ocidente a
pouco mais de 20 anos e transformando-se em referencial para educadores de
todo o mundo. No BrasNygotsky tem sido estudado a partir dos anos 80.

4.2.2.1 Desenvolvimento, aprendizagem e educacao
Para o psicélogo russo, a vivéncia em sociedade é fator funda-
mental para transformar o individuo de ser biolégico em ser hurAano.
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aprendizagem é um processo social que se realiza deste o nascimento e, s6
ocorre, através da interagdo com outras pessoasVRgotsky todas as
relagbes com a realidade s&o mediadas por outros seres humanos, ou seja,
pelas relacdes sociais. E através das relagdes intra e interpessoais que se
constréi o conhecimento permitindo o desenvolvimento mental. Para ele, a
crianga ao nascer apresenta apenas as func¢des psicologicas elementares,
gue seriam os reflexos e a atencdo involuntaria, que se transformam em
funcbes psicoldgicas superiores através do aprendizado ocorrido pela ela-
boracdo das informacdes recebidas do meio, intermediadas pelas pessoas
gue as cercam, transmitindo significados sociais e historicos e organizadas
internamente pela crianca.

“O aprendizado adequadamente organizado resulta em desenvol-
vimento mental e p6e em movimento varios processos de desenvolvimento
gue, de outra forma, seriam impossiveis de acort€¢®GOTSKY, 1987
apud MUITIEDUCACAO, 1996, p.53)

Vygotsky enfatiza a importancia da linguagem no desenvolvimen-
to do ser human@lém de ser o principal instrumento de intermediagéo do
conhecimento entre os seres humanos, mantém relagéo direta com o desen-
volvimento psicolégico do individuo. Por meio da linguagem, a crianga cons-
titui a si mesma, elabora seus valores, cria seus referenciais simbolicos,
observa e interage com as pessoas que convive. “A linguagem ndo exerce
apenas o papel de instrumento de comunicagéo. Ela permite ao homem
formular conceitos e, portanto, abstrair e generalizar a realidade através de
atividades mentais complexas”. (MOEDUCACAO, op. cit., p.58)

O psicélogo em seu estudo, afirma que era preocupacao da Psico-
logia aquilo que o individuo era capaz de fazer sozinho porque ja tinha um
conhecimento consolidado, o chamado de desenvolvimento real. Mas,
Vygotsky acreditava no que nomeou de Zona de Desenvolvimento Proximal
(ZDP), que ¢é a distancia entre o desenvolvimento real e o potencial, o que
esta préximo, porém nao foi atingido. Entende-se por desenvolvimento po-
tencial aquilo que o sujeito ainda ndo domina, mas é capaz em realizar com
o0 auxilio de alguém.

Quando alguém ndo conseguealizar sozinho determi-
nada taefa, mas o faz com a ajuda de astrpaceiros
mais experientes, esta navelando o seu nivel de desen-
volvimento poximal, que ja contém aspectos etparmais
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ou menos desenvolvidas de intuicbes, no¢cbes e conceitos.
(MULTIEDUCACAO, op. cit., p. 54).

Logo, paravygotsky é importante que o professor seja um medi-
ador em todo o processo de aprendizagem. E fundamental que se leve em
conta ndo apenas 0 que as criangas ja fazem, mas, principalmente, aquilo
gue elas podem fazévas este fendbmeno, nao acontece apenas na escola,
encontra-se presente em qualquer situagdo de interacdo onde seja percebi-
da uma atuacéo sobre a Zona de Desenvolvimento Proximal, pessoas mais
experientes colaborando no desenvolvimento e no aprendizado de outras
pessoas.

Vimos que, a interagdo social e o instrumento linguistico segun-
do Vygotsky sao decisivos para o desenvolvimento. O sujeito é aquele
gue aprende junto ao outro o0 que seu grupo social produz: valores, lingua-
gem e o proprio conhecimentstravés da utilizacdo da palavra o sujeito
vai formulando conceitos que irdo se aprimorando quanto mais dialoga
com outros sujeitod/ygotsky cita dois tipos de conceitos: o conceito es-
ponténeo ou cotidiano que € aquele formado & medida que a crianga apren-
de a abstrair e generalizar as caracteristicas de seres, objetos e ag0es,
num movimento que vai do particular para o geral, sdo os desenvolvidos
no decorrer das intera¢des sociais diferenciando-se dos conceitos cientifi-
cos que séo formulados por meio da educagéo formal, as que fazem parte
do conjunto de conhecimentos historicamente organizados pela humanida-
de, sdo os desenvolvidos nas atividades escolares, num movimento do ge-
ral para o particular

PortantoVygotsky afirma que a construg&o do conhecimento pro-
cede do social para o individual, ao longo do desenvolvimantlacio
com o mundo nado ocorre de forma direta, mas de forma mediada. O desen-
volvimento e a aprendizagem séo processos que se influenciam reciproca-
mente, de modo que, quanto mais aprendizagem, mais desenvolvimento.

4.2.3 Feinet — o0 antiautoritarismo

Com severas criticas a escola tradicional, surge no inicio do Sécu-
lo XX o0 mais forte movimento de renovacao da educagéBseola Nova.
Pleiteando a idéia de fundamentar o ato pedagdgico na agéo, na atividade
da crianca, propunha em sua teoria, que a educacao fosse provocadora de
mudancas sociais.
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Este Movimento inspirado pelas idéias de Rosseau, que exerceu
profunda influéncia sobre os pensadores futuros, defendendo uma escola
ativa, onde o ensino realizar-se-ia sem imposicdes e em clima de liberdade,
fez culminar a pedagogia antiautoritaria. O movimento antiautoritario toma
impulso ocasionando diversos estudos sobre como a autoridade e os meca-
nismos de imposicao interferem na formacao da crianca, causando muitas
das vezes frustragdes e conflitos.

Conhecedor das idéias da Escola Nova, chamada de Escola
Ativa, e, mesmo discordando em alguns pontos, 0 pedagogo francés
Célestin Freinet, busca caminhos para adapta-las ao seu trabalho com
as criangcas humildeApdéstolo de uma pedagogia popuylao
antiautoritarismo, valorizava o trabalho manualkeducacao é centrada
no trabalho, na expresséo livre, na pesquisa. Distingue-se de outros edu-
cadores por dar ao trabalho um sentido histérico, inserindo-o na luta de
classes.

Freinet sonha com uma escola que se destine a todos, que
seja de fato a escola do povo. Enquanto se esperam as
transformacgfes sociais, Unica solugdo para fazer da Es-
cola o que ela deve sea engenhosidade, o espirito de
solidariedade dos mests, a aquisicdo de técnicas apr
priadas, vao permitjrsempe, ceto progresso pedagdgi-
co.(CHANEL, 1977, p. 123).

4.2.3.1Conhecendo Freinet

Nasce Célestin Freinet, em uma cidadezinha chamada Gars (Al-
pes — Maritimes), situada no sul da Franca em 15 de outubro de 1896.
Quando crianca compartilha da vida dos pequenos camponeses e pastores.
Ainda adolescente mudou-se para a cidade de Nice, onde comecou a cur-
sar o MagistérioAutodidata, é aluno-mestre do curso complementar de
Grasse, nao recebendo formacao pedagdgica ministrada no terceiro ano,
pois o inicio da primeira guerra mundial, em 1914, interrompe 0 Seu Curso no
segundo ano e se alista no exército.

Durante a guerra (1914/1918), sob a acdo de gases toxicos, So-
freu um grave acidente pulmonar prejudicando para sempre a sua saude,
teve que dar baixa do exército ficando até mesmo sem esperanca de vida.
Permanecendo quatro anos no hospital, parece condenado ao repouso. Mas
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em 1920, em BasurLoup da inicio as suas atividades de edugadesmo
sem terminar o Curso Normal.

Na escola de BaFreinet em uma classe com muitos alunos, al-
guns rebeldes e contrarios a qualquer progresso e em um ambiente despro-
vido da menor condig&o de trabalho, falta-lhe félego e é obrigado a parar;
para em seguida tentar retorraiante desta deficiéncia, comecga a nascer
as suas técnicas de ensino, despertando o interesse nos mais passivos, nos
rebeldes e nos menos dotadosgisuto o desejo de agir e coopefaeinet
abre a janela. Comecam 0s passeios, as visitas aos artesdos que trazem
uma motivacao valiosa para os contetdos, quer em calculo, em geografia,
em botanica... Em contato com seus alunos nesta pratica, da inicio as suas
descobertas embasadas somente no interesse dos seus alunos. Em 1924
inicia os trabalhos da imprensa escdira sala assume um aspecto agra-
davel, com aparelhagens que ele dispde: uma pequena maquina tipografica,
um prelo inventado por ele, uma roca para teger Sua pratica comega a
ser conhecida, criam-se inUmeros intercambios, surgindo varios discipulos.

Em 1926, conhece Elise, uma artista plastica que comeca a traba-
Ihar como sua ajudante. Depois de algum tempo, Célestin Freinet casa-se
com Elise.. Em 1927, realiza o Congresso da Imprensa Escplameiro
dentre outros, apresentando um filme que mostra seus alunos de Bar-su-
Loup em atividade. Neste congresso encontra diversos de seus discipulos.
Publica seu primeiro livré\ Imprensa na Escola. Neste mesmo periodo
funda também a Cooperativa do Ensino Leigo (CEL), criada a partir de
impressos que Freinet divulgava suas experiéncias para professores inte-
ressados. Em 1928, Freinet é nomeado para uma escola tradicional na cida-
de de Saint-Paul-deevice.

Nem bem “nosso mobiliario modesto era desegado, e

ja Freinet estava na classe. Melancdélico, meditava diante
de uma poleza desoladora : velhas mesas bambas, um
assoalho cheio de altos e baixos, em que faltavam tacos,
uma velha escrivaninha em cima de um estrado, uma bibli-
oteca de livos bichados, vidracas quebradas: ai estava o

auxilio imediato que a municipalidade de Saint-Paul ofe-

recia aos novos métodos... Mas havia pior ainda: no pa-
tio, uma umidade duvidosa escorria como fio sob uma porta,
de que se despndia o caracteristico odpogue ndo deixa
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mamgem de awo quanto as suas w#adeiras origens... Os
W.C., até as dendeiras horas que prcediam o @inicio
das aulas, néo tinham sido desinfetadd§REINET, Elise
apud CHANEL, 1977, p.126).

Freinet ndo desiste de sua tarefa de pioneiro. Substitui os manuais
em fichario escolar e cria a biblioteca de trabalho disponibilizando monografias
ao alcance das criancas. O movimento Freinet se propaga e alcanca o es-
trangeiro.

Em 1930, Elise é nomeada professora em Saint-Pauklesia
classe da escola feminina.

Contrariando interesses de alguns, Freinet comeca a ganhar inimi-
gos e em 1932 é acusado de perverter seus proprios alunos. Em 1933, é
exonerado do cargo de mestre-escola da Saint-Paul, apesar das interven-
¢cOes de Ferrierre, Claparetiéglion e outros. Mas, ele e Elise ddo continui-
dade aos seus trabalhos na Cooperativa, e come¢am numa luta incansavel
pela criacdo de sua propria escola.

Adquire em ¥nce, “numa solitaria encosta”’, uma casinha
constuida de modoudimentay de cal, cecada de bos-
gues e de vegetacdo cerrada. Por toda parte, ha espaco e
reina o siléncio da vasta naega. da a familia investe
suas economias nessaopriedade. Feinet, que pde a méo

na massa tambémeceebe ajuda de joven€CHANEL, op.

cit., p. 128).

Em 1935 a escola de Célestin Freinet é oficialmente inaugura-
da. E um comeco de consagracao oficial. E criada pelo governo a classe
de escolaridade prorrogada, para criancas de treze a quatorzAsanos.
técnicas de Freinet sédo reconhecidas oficialméng2.guerra mundial
provoca uma interrupcdo no seu trabalho. Em 1939, Freinet fica na pri-
sao de Nice. Em 1940, é internado no campo Saint-Maximin, depois é
hospitalizado. Na prisdo alfabetiza, forma alfabetizadores e cria um jor-
nal. Em 1941, sai da priséo e se alia ao Movimento da Resisténcia Fran-
cesa.

Em 1944, depois de um periodo na clandestinidade, é chamado
para compor o Comité de Libertacéo.
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Desde a saida da prisdo até a sua morte aplica suas técnicas
ampliando seu trabalhé escola é vista como produtora de trabalho.
Em 1948, o movimento que tinha sofrido uma desarticulagdo, encontra-
se em crescimento com muitos adeptos as suas idéias. O nazismo néo
conseguira exterminar com as suas idéias pedagoégicas. Em 1955/ 1956,
lanca o slogan “vinte e cinco alunos por classe”. Numa campanha de
ambito nacional, pois seus métodos sao dificeis de aplicagdo em turmas
numerosas.

Em 08 de outubro de 1966, em sua escolfedee, morre Freinet,
devido as graves sequielas deixadas pela primeira guerra mundial.

Elise Freinet continua divulgando as experiéncias e as idéias de
Freinet que nos deixou 14 livros escritos.

A Pedagogia Freinet chega ao Brasil em 1970 e em 1988 o Brasil
é eleito para o Encontro do FIMEM — Federacéo Internacional do Movi-
mento da Escola Moderna.

Em 1996, comemora-se o centenario deste grande educador que
ensinou aos seus discipulos a amar a crianca, a respeitar sua dignidade e
felicidade e que suas técnicas sao capazes em levar o aluno a pesquisa
desenvolvendo sua prépria inteligéncia e sua personalidade.

4.2.3.2A Pedagogia de Freinet

Critico a escola tradicional e com afinidade estreita com os mes-
tres das escolas novas, pois igual a eles, tem a crianga como centro de sua
pedagogia, atendendo suas necessidades, interesses e possibilidades, visan-
do sua liberdade e felicidadadmirado por tedricos como Ferriére,
Claparéde e Piaget .

Quando faldvamos de exgasdo da crianca, de escola
sob medida, de trabalho ao vivo, olhavam-nos como so-
nhadoes e iluminados. Ora, eis que gracas &iRet e a
sua equipe, nossos sonhos se tornaalidades: uma era

se abe para a pedagogia(CLAPAREDE, 1930 apud
CHANEL, 1977, p.145).

Faz criticas a concepc¢do intelectualista e escolastica da escola
nova.As escolas novas sao buesas. Critica 0 material imutavel do méto-
do de Mme. Montessori.

Revista Souza Marques, V. 1, N. 16, 2003 7-



Freinet foi criadarna Franga, do movimento da escola moderna.
Seu objetivo basico era desenvolver uma escola popwdacola proletaria
com todas as suas dificuldades, mas sem nunca deixar de trabalhar para
melhora-la. Na sua concepcao, a sociedade € plena de contradicbes que
refletem os interesses das classes sociais dominantes, penetrando em todos
0S aspectos da vida social, principalmente, na escola.

Para ele, a Escola Moderna é a da paz, da alegria no trabalho e a
da felicidade A relagdo do homem com o mundo fisico e social é feita
através da atividade coletiva e liberdade é aquilo que decidimos em conjun-
to. A crianga pode escolher o seu trabalho. Ela trabalha a seu modo e no
seu ritmo. Freinet, entretanto é contrario a anarquia: “Somos partidarios de
uma disciplina escolar e da autoridade do professwn 0 que ndo po-
deria haver instrucdo, nem educacédo.” (FREINEJ64, p. 37 apud
CHANEL, 1977, p.136). Em suas concepc¢des educacionais faz criticas
a escola tradicional, que considera inimiga do “tatear experimental”, fe-
chada, contraria a descoberta, ao interesse e ao prazer da crianca. Con-
testou o autoritarismo da escola tradicional, expresso em regras rigidas
da organizacao do trabalho, no contetdo compartimentado, determinado
de forma arbitréria, e defasado em relagéo a realidade social e ao pro-
gresso das ciéncias. Para Freinet as mudancgas necessérias e profundas
na educacgdo deveriam ser feitas pela base, ou seja, pelos proprios pro-
fessores. Sua Pedagogia é baseada no sucesso, qualquer crianga adqui-
re confiangca em si mesma quando obtém sucesso em uma atividade. O
movimento pedagdgico fundado por ele caracteriza-se por sua dimenséo
social, a crianga na Escola Moderna nédo é separada de seu meio, nem
de sua familia. Defende uma escola centrada na crianca, que € vista ndo
como um individuo isolado, mas, fazendo parte de uma comunidade. Ha,
individualizacdo, & medida que as tarefas coletivas sao suprimidas quan-
do a crianga exprime idéias e sentimentos préprios a respeito de assun-
tos que escolhe, trabalhando sozinha com seu ritmo préprio e a sua ma-
neira. Na Escola Moderna de Freinet, cada um trabalha para alegria e o
progresso de todos.

A pedagogia Freinet ndo teve a pretensdo em ser denominada
como método. Este trabalho, inteiramente empirico, é para Freinet, um mo-
vimento pedagdgico de renovacgao e readaptacao. Podemos sinalizar alguns
méritos : € eficaz a proporcao que a crianca despende de energia sem esta-
fa, pois ela prépria regula suas atividades; tem seu valor educativo, pois
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forma a personalidade e desenvolve o sentido social , a cooperagéo ; pro-
move a integracdo da crianga ao seu meio.

Sua Pedagogia sofre algumas criticas em relagéo as suas restri-
¢cOes: excessiva inspiracdo no naturismo (contrario a medicina, vacinas...);
a simplicidade de sua psicologia; a recusa de manuais, para ele o livro deve
ser apenas para servir a criangca em determinado momento de estudo; sua
confianca na literatura infantil sem necessidade de contato com o adulto
para crescer; dificuldade de aplicabilidade nas grandes cidades; recusa do
esfor¢o-vontade, pois mais tarde o aluno ja cidaddo adulto devera cumprir
atividades e deveres contrarios a sua vontade; dificuldade em conciliar sua
pedagogia com programas e exames; exige um esforco excepcional, tanto
da classe quanto do professdevido a ndo rotina diaria e a incessante
atividade da turma.

Portanto na Pedagogia de Freinet, a escola ndo deve preparar o
aluno para a vida. Ela deve ser a propria vida.

4.2.3.2.1 Os quatro eixos da Pedagogia de Freinet

A Cooperacdo - Para ele, € através da cooperacao que o individuo
interage com o outro gerando o seu préprio crescimento e o de seu meio.

A Comunicacéo - E pela comunicacdo, em todas as suas formas,
gue a crianga mantém o seu equilibrio e sua saude fisica e mental.

A Documentacgdo - Faz parte de todo o processo. Para Freneit
documentar significa ndo s6 dominar a escrita, mas tornar mais objetiva a
comunicagéo, aprimorando cooperativamente o trabalho.

A Afetividade - O trabalho cooperativo, a interacdo do grupo, a
valorizagdo das caracteristicas individuais leva naturalmente a afetividade.

4.2.3.2.2 As técnicas de Freinet

Para Freinet, cada atividade era um trabalho Util e criativo, decidi-
do e oganizado coletivamente pelos alundgalorizava a livre expressao,
procurando fazer com que seus alunos, através de atividades vivas e orga-
nizadas, fossem motivados a criacdo, a expressao, a comunicacéo, ao tra-
balho coletivo conseguindo sucesso mediante pdagrobrir e se gani-
zar Desta forma, para Freinet, estaria formando cidaddos autdnomos e co-
operativos.

Seguindo estas regras, nomeou sua pedagogia como Pedagogia
do Bom Senso, dbrabalho e do Exito.
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A fim de promover uma renovacgdo no ensino, Freinet passou a
inovar seu trabalho, procurando sempre estimular seus alunos, antes de qual-
quer atividade, os alunos deveriam ser motivados, foi se apropriando de
diferentes maneiras para desenvolver seu trabalho.

Destacamos algumas técnicas utilizadas por Freinet:

Aula-Passeio

Nesta atividade, apds a motivacdo, Freinet partia para etapa se-
guinte que seria a de preparacéo, planejavam toda a atividade, os aspectos
materiais, fisicos, histéricos e outros, com o0s objetivos gerais e as formas
especificas de execuc¢ao, proporcionando oportunidades de: expressao, co-
municagéo, criacao, pesquisa e tateio experimental, que Freinet definia como
a capacidade da crianca em realizar uma pesquisa usando a reflexdo. Ou
seja, formular suas préprias hipoteses, tentar verifica-las e, com isso, apre-
ender informacdes cada vez mais compleXagzmartir deste planejamento,
faz-se o0 passeiderminado o passeio, 0s alunos verificam suas hip6teses e
fazem pesquisas complementares sobre pontos obscuros ou novas desco-
bertas, esta etapa seria a a¢g§ms este trabalho, as conclusGes devem
ser transmitidas pela imprensa escotaurais, teatro etc.

A Imprensa Escolar

Imprimir os trabalhos era uma atividade que os alunos operavam
com dedicacao de profissionasividade fascinante e muito didtica.

Aimprensa escolar é o mais importante da pedagogia Freinet. Gracas
aa imprensa os textos podem ser reproduzdasvidade parte de textos es-
critos livremente, com temas de interesse dos alunos criados a partir de entre-
vistas, pesquisas, aulas-passeio. E importante que se faga a correcéo coletiva
antes de sua divulgac&o. O processo de impressédo também é coletivo. Na sua
época, Freinet usava o limografo para a impressao dos textos elaborados por
seus alunos. O jornal se tornava possivel, jornal que publicava os melhores tex-
tos livres de seus alunos. Mas, atualmente, esta impressora artesanal pode ser
substituida pelo mimedgrafo, as copiadoras e até pelo computador

Texto Livre

Em qualquer forma, Freinet estimulava e respeitava a expressao
livre de seus alunos.

Valorizava a inspiracdo da crianga quanto a forma, ao tema e ao
tempo para sua realizacdo. O texto livre deve ser uma atividade que parta
do interesse do aluno, nunca exigido pelo professs sempre estimulado.

E, se a crianca, desejar que seu texto seja divulgado, ele deve necessaria-
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mente passar pela correcao coletiva, outra técnica utilizada pelo educador
A crianga deve perceber que a correcado coletiva ndo € para se desdenhar e
gue um texto bem escrito é necessério. Essa corre¢do passa por algumas
etapas, desde a leitura pelo proprio gutmta a classe faz os comentarios
devidos, cabendo ao autor fazer as alteracdes finais.

Livr o daVida

Uma espécie de dirio da classe, ao qual as criangas tém livre
acesso e do qual o professor também deve parti€pdrabalhos esponta-
neos feitos pelos alunos séo registrados com destaque. Nele a crianga pode
incluir qualquer trabalho, texto, desenho, pintura, que deseje, sem passar
pela correcéo coletiva. Nele, as criancas podem expor as suas opinides.

Correspondéncia

A troca de informacdes e o contato com realidades diferentes
estimulam o aprendizad&.correspondéncia entre classes e entre escolas é
outro dos pilares da pedagogia Freinet. Para ele, as atividades escritas tém
pouco sentido se ficam restritas aos que as produzem, mas tornam-se
apaixonantes se o autor sabe que serdo lidas e correspondidas. Os estudan-
tes ndo trocam apenas textos, mas também desenhos, presentes, fotografi-
as. Esta atividade proporciona um grande conhecimento nas criancas devi-
do a pluralidade de informagdes recebidas.

Auto-avaliacdo

Freneit elaborou fichas onde o aluno deveria escrever tudo que
aprendeu ap6s a conclusédo de determinado #&mavés delas, Freneit
acompanhava o crescimento das criancas, suas dificuldades e os pontos
que nao foram trabalhados corretamente.

Fichério de Consulta

As fichas eram utilizadas em substituicdo aos livros didaticos, que
Freneit considerava fora da realidade das criad¢cpsoducéo das fichas
era de responsabilidade dos alunos e dos professores, que registravam te-
mas estudados, pesquisados, exercicios e até mesmo passatempo.

Estas técnicas eram desenvolvidas por Freneit baseando-se sem-
pre na livre expressédo, na cooperacgdo de toda a classe e nunca apresenta-
das fragmentadas.

4.2.3.2.3 — Invariantes pedagdgicas
Célestin Freinet elaborou uma lista de principios que deveriam
nortear o trabalho desenvolvido com os alunos, a que denominou de
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Invariantes Pedagogicas. Organizou-as em relacdo a trés aspectos: a natu-
reza da crianga, suas reacoes e as técnicas educativas.

n° 1: A crianca e 0 adulto tém a mesma natza.

n° 2: Ser maior ndo significa necessariamente estar acima
dos outps.

n° 3: O comportamento escolar de uma crianca depende
de seu estado fisiolégico egdmico, de toda a sua consti-
tuicéo.

n® 4: A crianga e o adulto ndo gostam de imposi¢des auto-
ritarias.

n° 5: A crianca e o adulto ndo gostam de disciplina rigida,
quando isso significa obedecer passivamente urdanor
externa.

n° 6: Ninguém gosta de fazer determinado trabalho por
coercdo, mesmo que, em peular, ele ndo o desagrade.
Toda atitude coaiva é paralisante.

n® 7: Todos gostam de escolher seu proprio trabalho, mes-
mo que essa escolha nédo seja a mais vantajosa.

n° 8: Ninguém gosta de trabalhar sem objetivo, atuar como
maguina, sujeitando-se atinas das quais ndo pégipa.

n° 9: E fundamental a motivagéo para o trabalho.

n° 10: E peciso abolir a escolastica.

n° 10-a: Bdos queem ser bem sucedidos. O fracasso ini-
be, destréi o animo e o entusiasmo.

n°® 10-b: Nao é o jogo que é natural na criangca, mas sim o
trabalho.

n° 1. Nao sédo a obseacdo, a explicacdo e a demonstra-
¢80 — ppcessos essenciais da escola — as Unicas vias nor
mais de aquisicdo de conhecimento, mas a experiéncia
tateante, que é uma conduta natural e universal.

n° 12: A memdria, tdo mconizada pela escola, nao é vali-
da, nem peciosa, a ndo ser gquando esta integrada no
tateamento experimental, onde se encontraladggiramen-

te a servico da vida.

n° 13: As aquisicdes ndo sdo obtidas pelo estudoede r
gras e leis, como as vezes se cré, mas pela experiéncia.
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Estudar primeio regras e leis é colocar o aar a frente

dos bois.

n® 14: A inteligéncia ndo é uma faculdade especifica, que
funciona como couito fechado, independentemente dos
demais elementos vitais do individuo, como ensina a
escolastica.

n° 15: A escola cultiva apenas uma forma abstrata de inte-
ligéncia, que atua fora daealidade viva, fixada na me-
moria por meio de palavras e idéias.

n® 16: A crianca ndo gosta deeceber licdes “cathedra”.

n° 17: A crianca ndo se cansa de um trabalho funcional,
ou seja, que atende os rumos de sua vida.

n° 18: A crianga e o adulto ndo gostam de ser colattlos

e receber sancdes. Isso caracteriza uma ofensa a dignida-
de humana, soktudo se exerda publicamente.

n° 19:As notas e classificagbes constituem senyon ero.

n® 20: Fale o menos possivel.

n° 21: A criangca ndo gosta de sujeitar-se a um trabalho
em ebanho. Ela mfere o trabalho individual ou de equi-
pe, numa comunidade cooperativa.

n® 22: A ordem e a disciplina sdo necessarias na aula.

n° 23: Os castigos sdo sempum ero. Sao humilhantes,
nao conduzem ao fim desejado e ndo passam de um palia-
tivo.

n® 24: A nova vida da escola supde a cooperacdo escolar
isto é, a gestdo da vida e do trabalho escolar pelos que a
praticam, incluindo o educador

n°25: A sobecaga das classes constitui serapim ero
pedagdgico.

n°26: A concepcdo atual dos grandes conjuntos eseslar
conduz pofessoes e alunos ao anonimato, o que é sempr
um ero e cria sérias baeiras.

n® 27: A democracia de amanhagpara-se pela democra-
cia na escola. Umeagime autoritario na escola nao seria
capaz de formar cidaddos democratas.

n° 28: Uma das primeiras condi¢fes dmovacdo da es-
cola é o espeito a crianga e, por sua vez, da crianga aos
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seus pofessoes; s6 assim é possivel educar demta dig-
nidade.

n® 29: A reacao social e politica, que manifesta urea-r
¢do pedagogica, é uma oposicdo com a qual temos que
contar sem que se possa evita-la ou modifica-la.

n°® 30: E peciso ter esperanca otimista na vig@AMPAIO,
1994).

4.2.3.3Declaragéo da Escola Moderna - Pedagogia Freinet

Em 1968 no Congresso de Pau, na Franga, foi elaborada uma
declaracdo em coletivo:

1. Educacéao é desenvolvimento global e ndo acumulo de conheci-
mentos, adestramento ou simples treinamento.

2. Rechagamos todo doutrinamento.

3. Rejeitamos a ilusdo de uma educacao isolada em si mesma, a
margem das grandes.

correntes sociais e politicas que a condicionam.

4. A escola de amanha sera a escola do trabalho.

5. A escola deve centr@e na crianca. E a crianca que, com
nossa ajuda, constréi sua propria personalidade.

6.A investigacdo experimental, na base do processo, é a condi¢cao
primordial para a modernizag&o escolar através da cooperacao.

7. Os educadores do Movimento da Escola Moderna séo os Uni-
cos responsaveis pela orientacao e exploracao de seus esfor¢cos cooperati-
VOS.

8. Nosso movimento preocupa-se em manter relagdes de simpatia
e de colaboracdo com todas as organizagcbes que lutam pelos mesmos
ideais.

9. Nas relagbes administrativas, resguardamos nossa liberdade de
ajudar prestar servicos e criticaegundo as exigéncias da agdo cooperati-
va de nosso movimento.

10.A Pedagogia Freinet é, em esséncia, internacional.

4.2.4 Henri Vdllon — A teoria da emocé&o

Henri Wallon nasceu na Franca em 18T8ve uma formacéo
diversificada: filésofo, médico e psicdlogo. No decorrer de sua carreira
manteve uma clara aproximacao com a educagdo. Enquanto médico dedi-
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cou-se ao estudo e pesquisa de pessoas portadoras de deficiéncias, princi-
palmente mental.

Wallon viveu em uma época marcada pelas turbuléncias politicas.
Participando das duas grandes guerras mundiais, militante da Resisténcia
Francesa contra os aleméaes, sendo perseguido pela Gestapo, vivendo na
clandestinidade.

Contréario ao poder das autoridades e ao massacre vivido pelos
menos favorecidos, nasce o desejo de lutar por uma sociedade mais huma-
na e igualitaria. Filia-se ao partido comunista, tendo uma posi¢édo atuante até
a sua morte, em 1962 trajetoria que levowallon da Psiquiatria a Psico-
logia, e desta & Pedagogia, tragou-se num cenario de guerra e pés-guerra,
cujos riscos e efeitos foram integralmente vividos.”(DASTapud DEL-

GADO, 2003, p.84-85).

Na sua luta pela reconstrucdo da Franga, pds-guerra, propés mu-
dancas na estrutura do sistema educacional francés, “assumindo a forma de
um projeto de reforma educacional até hoje modelar em termos de humanismo
democratico: o famoso projeto Langevialun”. (DANTAS apud DEL-

GADO, op. cit. , p.84)

4.2.4.1A abordagem tedrica

Delgado afirma que (2003, p.85), “a teoria de Heévallon tem
uma visdo epistemoldgica, psicogenética biossocial, genética e dialética”.
Parawallon a origem da inteligéncia é genéticaganoicamente social. Na
concepgao genética, ao nascer a crianga ja traz estruturas necessarias para
gue o conhecimento se processe atraves das situacdes sociais e culturais
vivenciadas por ela no decorrer de sua vida e, é organicamente social, pois
dependera das relacdes estabelecidas pela crianga com o outro e com o
meio que ir4 definir a qualidade de seus conhecimentos, ou seja, “0 ser
humano é organicamente social e sua estrutura orgénica supde a interven-
¢do da cultura para se atualizar”. (DAMNE, 1992 apud ZACHARIAS,
[sd]).

E por meio das relagdes com o ambiente sociocultural e da
maturacao biolégica que a crianca se desenvolve e aprende.

Delgado (op. cit., p.86) cita que, a criangca é vistaVigalton,
como um ser global e contextualizado, por isso a sua teoria é centrada na
psicogénese da pessoa completa. Considera o desenvolvimento da pessoa
completa e integrada ao meio em que esta imersa, considerando a sua for-
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macao intelectual, afetiva e social, ndo sendo possivel selecionar um tnico
aspecto, mas manter a integracdo cognitiva, afetiva e motora na constitui-
¢do da pessoa.

Este processo gue se inicia mesmo antes do nascimento e perma-
nece durante toda a vida, sera sempre de constantes reformulagfes de con-
ceito ja aprendidos e assimilados. E, em conseqiiéncia aos conflitos estabe-
lecidos é que as pessoas aprendem e se desenvolvem.

Esses conflitos sdo gpulsoes do desenvolvimento, sen-

do eles de origem exégena e enddégena. Origem exbégena
[...] ao se elacionar com o0 mundo, a crian¢ca se depara
com conceitos, costumes e tradicbes que devem ser aceitos
[...] uma resisténcia da criangca em acatar esses conceitos
se apesentam, dai o conflito [...] necessigfarmular seus
conceitos para se enquadrar no meio social em que vive.
Origem enddgena significa que sédo conflitos gerados pela
maturacao nerosa [...] esse mrcesso ndo € linear(DEL-
GADO, op. cit., p.86-87).

A crianca durante o seu processo de desenvolvimento encontra-
se em momento de contradi¢gdes e conflitos. Cada crianga interage de ma-
neira Unica com o0 meio, cada uma o concebe de acordo com os conceitos ja
estabelecidos.

Wallon baseia seus estudos em quatro elementos basicos: a afetividade,
0 movimento, a inteligéncia e a formacdo do eu como pessoa.Considera
ser as emocoes papel preponderante no desenvolvimento da pessoa.

Para ele, no decorrer do desenvolvimento a crianca perpassa por
alguns estéagios.

Existem cinco fases que se sucedem cadgminancia,

ora afetiva, ora cognitiva e séo elas:

1. Impulsivo-emocional — que ocerno primeio ano de

vida. A predominancia da afetividade orienta as primei-
ras reacdes do bebé as pessoas, as quais intermediam sua
relacdo com o mundo fisico;

2. Sensoério-motor e pjetivo — que vai até os trés ands.
aquisicdo da matha e da peensdo da a crianca maior
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autonomia na manipulacdo de objetos e na exploracéo
dos espacgos.ambém, nesse estagio, oo desenvolvi-
mento da funcdo simbdlica e da linguagem. O termo
projetivo refele-se ao fato de acdo do pensamentecpr

sar dos gestos para exteriorizdd ato mental “pojeta-

se” em atos mot@s;

3. Personalismo — ocoe dos trés aos seis anos. Nesse es-
tdgio desenvolve-se a construgdo da consciéncia de si,
mediante as interaces sociaigorientando o intersse
das criancas pelas pessoas;

4. Categorial — os mgressos intelectuais dirigem o inte-
resse da crianca para as coisas, para o conhecimento e
conquista do mundo exterior;

5. Predominancia funcional — ocr nova definicdo dos
contornos da personalidade, desestruturados devido as
modificacdes corporaisesultantes da acdo hormonal.
Questdes pessoais, morais e existenciais sdo trazidas a tona.
(GALVAO, 1993, apud DELGADO, op. cit., p.93-94).

Os estagios seguem um carater complementar e nao kxear
tem momentos de regressao, de conflitos e de retrocessos.

E por meio das emogdes que a crianca exterioriza seus desejos e
vontades e tem funcéo relevante na relacdo com o Adlaidez das
emocdes e do pensamento sdo necessarias para o desenvolvimento com-
pleto da pessoa.

4.3 O Brincar
4.3.1 Brincar por qué?

Consultando o dicionariaurélio encontramos a seguinte defini-
¢éo: brincar é “divertir-se infantilmente, entreter-se em jogos de criancgas;
divertir-se, recrear-se, entreter-se, distrair-se, folgar; agitar-se alegremen-
te; foliar, saltay pular dancar”. Nesta definicdo temos o brincar como uma
atividade prazerosa que proporciona felicid#derianca quando brinca
aprende fazendo, adquire conhecimentos através dos desafios proporciona-

dos nas brincadeiras. “Se desejamos formar seres criativos, criticos e aptos
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para tomar decisbes, um dos requisitos é o enriquecimento do cotidiano
infantil com a insercdo de contos, lendas,brinquedos e brincadeiras.”
(KISHIMOTO, [sd])

A atividade ludica, do latim ludus = brinquedo, tem estado presen-
te nas teorias de varios estudiosos. Ja em 1896, Karl Gross explicava que o
brinquedo era um exercicio preparatdrio para a vida adulta e que, brincando
de menino e menina, as criangas mais tarde se transformariam em homens
e mulheres. Para ele, o brinquedo é uma atividade natural, por isso carrega-
do de alegria. (BARROS, 1993, p.199).

O ato de brincar desenvolve a sociabilidade e deve ser concebido
como um processo saudavel, onde a crianga encontra-se consigo mesma e
com o outro, prepara-se para o futuro experimentando o mundo que esta ao
seu redor dentro dos limites que a sua condic&o permite.

ParaVygotsky brincando a crianca atribui significados diferentes
dos que ela normalmente j& tem, utilizando um processo de criagdo e recri-
acédo do mundo.

Podemos pensar no brincar como uma oportunidade para resgate
de valores, como uma forma de aprendizagem e instrumento de desenvolvi-
mento da criancga.

4.3.2 Aprender brincando

As atividades ladicas ndo devem ser de exclusividade das séries
iniciais. O ato de brincar com outras criangas, em qualquer idade, favore-
ce o entendimento de certos principios da vida, como o de colaboragéo,
divisdo, liderancga, obediéncia as regras e competig@i@bservarmos
uma crianga brincando poderemos ter uma nocdo da marcha de seu de-
senvolvimento. O que a crianga representa através do brinquedo pode
nao corresponder exatamente ao real, j4 que sob 0 mesmo estédo influen-
ciandoa historia de vida da crianga, suas necessidades, desejos, expecta-
tivas, frustragcdes e limitacdes brincadeira ird expressar a maneira que
a crianca reflete, ordena, desorganiza, destréi e reconstréi o mundo.
Expressa de modo simbdlico, suas fantasias, seus desejos, medos, senti-
mentos e 0s conhecimentos que vai construindo, a partir das experiéncias
gue vive. Com 0 seu crescimento surgem novos interesses, novas situa-
¢bes de mudanca e os brinquedos se modificam; as relagdes entre os
processos de maturacdo e crescimento, e o aparecimento de novos inte-
resses no brincar
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O brinquedo pode assumir ndo apenas a funcao ludica, que propi-
cia o divertimento, o prazer e até mesmo o despreaero também uma
funcéo educativa, proporcionando algum ensinamento, ampliando o conhe-
cimento e a apreensdo do mundo.

Nesta visdo educativa, o brinquedo ira ensotesenvolver e edu-
car de forma prazerosa. O jogo e a brincadeira serdo instrumentos de des-
cobertas, de imaginacéo e de criatividade.

O jogo simbdlico ou de faz-de-conta, particularmente, é
ferramenta para a criagdo da fantasia, necessaria a leitu-
ras ndo convencionais do mundabre caminho para a
autonomia, a criatividade, a exploracdo de significados e
sentidos. Atua também sobra capacidade da crianca de
imaginar e de epresentar articulada com outras formas
de expessdo. Sao os jogos, ainda, instrentos para
aprendizagem deegras sociaigOLIVEIRA, 2002, p.159).

O bebé, no decorrer do seu primeiro ano de vida, utiliza-se de
suas sensacfes e movimentos para explorar tudo que estd a seu redor
Para ele, os brinquedos mais atraentes sao os agradaveis ao tato, de facil
manipulacéo e coloridos. Nesta etapa, os brinquedos devem estimular e, o
prazer da crianga, esta na repeti¢cdo e na reproducdo. Dentre estes brin-
guedos temos os mobiles, chocalhos, cubos, bonecos de espuma ou borra-
cha. O importante nesta fase é oferecer brinquedos que possam ser ma-
nipulados, desmontados. Brincar com conteddos, com caixas cheias de
brinquedos; tira tudo, guarda novamente. Colocar objetos dentro de outro
para ser retirado.

De 1 ano a 18 meses a crianca esta na fase da experimentacédo e
na busca de novidades. Nesta fase a crianca gosta de brincar diante do
espelho. Sua atencdo é mais centrada e consegue brincar por um tempo
maior. Pouco a pouco vai se aprimorando dos materiais através de uma
manipulacdo mais ativa, descobrindo diversas formas de exploRolos.
ampliar seus movimentos, ela prefere explorar o espaco livremente; bolas,
carrinhos, brinquedos de puxampurrar ou rolar séo os preferidos.

No periodo de 2 anos a 3 anos surge o interesse pelos brinquedos
gue permitem acdes de repeticdo simples, jogo de pecas que se encaixam
ou que podem ser empilhadas.
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A brincadeira simbdlica vai se desenvolvendo, tanto no aspecto da
organizacdo quanto da dramatizag&iariancga vive e revive situagdes sig-
nificativas.Aprende a diferenciar realidade da fantasia e atribuir um novo
significado a realidade. O seu desenvolvimento vai se fortalecendo através
do convivio com outras criangas.

O auge da época do faz-de-conta acontece dos 3 aos 5 anos,
guando fantoches, acessorios, fantasias enriguecem as atividades da crian-
¢a. Bonecas, carrinhos, quebra-cabecas, pecas de encaixes elaboradas sdo
importantes nesta faixa de idaéd@0s 4 anos, a brincadeira simbdlica vai
adquirindo caracteristicas sociais, aparecendo lentamente as regras, pro-
porcionando oportunidades da crianca representar situacbes de emocéao,
angustia, medo, tensdo, conflitos, além de poder inverter os papéis.

A partir dos 6 anos, ela comeca a entender o conceito de norma
do brinquedo e organiza seu comportamento social. Ha inimeros brinque-
dos que desafiam a imaginacéo, a memoria e a habilidade manual.

Quando a crianga atinge a pré-adolescéncia os desafios passam a
ser mais complexos, exigindo mais habilidades, tempo de concentracéo e
maior abstracao.

“Brincar é a principal atividade da infancia. Responde a necessi-
dade de meninos e meninas de gltwarar satisfazer a curiosidade, experi-
mentay descobrirexpressacomunicarsonhar.” (MARiN, PENON, 2003/

2004, p.30).

4.3.3 Um bom brinquedo

O jogo e o brinquedo tém significados diferentes para adultos e
criangas. Brincar ensina a crianca a viBincar é a atividade que faz
com que a crianga explore o mundo, se desenvolva, descubra o seu pa-
pel, seus limites, experimente novas habilidades e forme o conceito de si
mesma.

E importante saber escolher o brinquedo utilizando-se de critérios
na sua selecdo. Quando bem selecionado e utilizado, o brinquedo é um alia-
do na prética educativa. Segundo Marin e Pénon (2003/2004), na escolha
de um brinquedo devemos levar em consideracéo:

= E importante conhecer as necessidades de cada crianca. O
brinquedo deve atender seus interesses;

» Adequar o brinquedo a idade e a capacidade fisica e psicol6-
gica;
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= Deve estimular os aspectos do desenvolvimento;

= Deve ser atrativo, tendo a finalidade de divertir;

= Deve ser em quantidade limitada;

= Deve ser variado;

* Proporcionar seguranca,

= Atender a finalidade para o qual foi criado;

= Observar o porqué a crianga se interessa por determinado brin-
quedo.

4.4 A Avaliacéo - Conhecer e rRbalhar as Dificuldades
Devolvendo aAuto-estima

O autoconceito se desenvolve desde muito cedo no aluno. Ele
comeca a formar opinido de si mesmo desde a infancia e estabelece relagéo
com sua capacidade de aprendizagem e com seu rendimento.

O afeto é importante fonte da auto-estima. Quando demonstro
afetividade por alguém, essa pessoa torna-se meu espelho e eu me torno o
dela; e refletindo um no sentimento do outro, desenvolvemos o forte vinculo
do amoy esséncia humana, em matéria de sentimentos.

E nesta interacéo afetiva com as pessoas e com os fatos é que
desenvolvemos nossos sentimentos, positiva ou negativamente e construi-
MOSs a nossa auto-imagem.

Se as pessoas da familia da crianga estdo sempre a nomeando de
incapazes, ou usando de zombarias e ironias, ira se formando nela uma
imagem “pequena” de seu val& se com 0s amigos, na rua e na escola,
repetem-se as mesmas relacdes, teremos uma pessoa com auto - estima
baixa e baixo sentimento de auto - avaliagéo.

Quando ela tem éxito no que faz comeca a confiar em suas capa-
cidades. E, quanto mais acredita que pode,fazs consegue.

E importante ensinar ao aluno desde quando crianca, que ele
pode fazer algumas coisas bem, e que pode ter problemas com outras
coisas. E que esperamos que faca o melhor que.pQdero afirma
Hoffmann (2001) é fundamental valorizar as criangas em todas as suas
manifestacgoes.

Também é uma boa ajuda ao aluno quando o professor admite que
também tem seus proprios erros ou fracassos. E que estes servem para o
aprimoramento e crescimento do ser humano.
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A avaliacdo educacionalequer um olhar sensivel e per
manente do mfessor para compender as criancas &s-
ponder adequadamente ao “aqui-e-agora” de cada situa-
¢do. Perpassa todas as atividades, mas n&o se confunde
com apovacao/eprovacdo. Sua finalidade ndo € excluir
mas exatamente o contrdrio: incluir as criangas no-pr
cesso educacional e assegurar-lhes éxito em sua trajet6-
ria por ele.(OLIVEIRA, 2002, p. 253).

O importante é que o educador avaliador ajude ao educando a
criar sentimentos positivos em relacéo a si mesmo, porque se sentindo segu-
ro estara contribuindo positivamente para o seu éxito escolar

A relagdo que o professor estabelece com seu aluno é papel fun-
damental no desenvolvimento da sua autoconfianga e de sua auto-estima. O
educador é uma peca chave no desenvolvimento deste processo.

[...] dois pressupostos basicos de umaposta de avalia-

¢ao para a pré-escola: obsgacdo atenta e curiosa sabr

as manifestacdes de cada crianceflexdo sole o signi-
ficado dessas manifestacdes em termos de seu desenvolvi-
mento.(HOFFMANN, op. cit., p.79).

A LDB, no seu artigo 31, define a avaliacdo na educacéo infantil
como instrumento de diagndstico, sem o objetivo de promoc¢&o. Sera realiza-
da através de registros e acompanhamentos do desenvolvimento da criangca
com a finalidade investigativa em detectar mudancas, redimensionar os ca-
minhos e ndo apenas detectar obstaculos. Desta forma, a avaliagdo se dara
de forma globalizada, ndo apenas da crianca, mas de todo o atendimento.
Para Hoffmann (op. cit., p.84), o educador deve conceber a crianga como
centro de toda a agdo educativa, observéa-la e refletir sobre o significado de
cada momento vivenciado com ela.

5. Concluséao
Buscamos neste estudo reconhecer a especificidade na educacao
da crianca de 0 a 3 anos. Refletimos sobre a trajetoria da creche e a trans-

formacgéo do seu papel. O apoio & mée trabalhadora, os estudos cientificos
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gue embasaram o desenvolvimento fisico e mental, a formacéo da inteligén-
cia, o processo de aprendizagem e a estrutura do desenvolvimento humano,
ficando evidenciado a importancia desses primeiros anos para toda a vida.

Ressaltamos a conquista da creche como direito da criancga, dever
do Estado e opcéo da familia.

Cabe agora, diante de todas estas questdes, refletir sobre a impor-
tancia do profissional que atua junto a estas criaAgqsalificacao deste
profissional, ndo apenas académica, mas especifica, com profundo conheci-
mento sobre o desenvolvimento da crianga e de como se processa a apren-
dizagem, capaz de refletir sobre a sua pratica, através de uma formacao
permanente e em constante reformulagéo.

Os cursos de formacgéo que irdo preparar este profissional deve-
rdo assegurar uma qualidade visando desenvolver uma consciéncia da rea-
lidade em que ele ira atyarepara-lo com uma instrumentalizacéo adequa-
da para que possa intervir e transformar esta realidade e subsidia-lo teorica-
mente com fundamentos e principios que lhe auxilie a estabelecer procedi-
mentos técnicos na sua atuacao. Nesse entendimento, um educador critico
e reflexivo sobre a sua pratica, que se reconhega como um profissional
sempre em formacéao.

Portanto, esta instituicdo esta ai exigindo um novo olhar para este
ser tdo pequeno e tdo especific
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ANEXOS
ANEXO A

Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO |

Da Educacao

Art. 1°.A educacéo abrange os processos formativos que se de-
senvolvem na vida familiana convivéncia humana, no trabalho, nas institui-
¢Oes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacfes da soci-
edade civil e nas manifestag¢des culturais.

§ 1°. Esta Lei disciplina a educacéo es¢caae se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2°.A educagéo escolar devera vinctdarao mundo do trabalho
e a pratica social.

TITULO I

Dos Principios e Fins da Educacao Nacional

Art. 2°.A educagéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finali-
dade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprendamsinarpesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia,

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacédo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréao de qualidade;

X - valorizag&o da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagéo entre a educacédo escadarabalho e as praticas
sociais.

TITULO IlI

Do Direito a Educacéo e do Dever de Educar

Art. 4°. O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que
a ele nao tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensi-
no médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regu-
lar de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas
de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regyladequado as condicdes do
educando;

VIl - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e dis-
ponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicbes de
acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico,
por meio de programas suplementares de material didatico-esniar
porte, alimentacdo e assisténcia a saude;

IX - padrBes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito publico subijeti-
vo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
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organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de cola-
boracédo, e com a assisténcia da Unido:

| - recensear a populacédo em idade escolar para o ensino funda-
mental, e o0s jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqténcia a escola.

8 2°. Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico asse-
gurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste
artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3°. Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art.
208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agéo judicial
correspondente.

§ 4°, Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada por
crime de responsabilidade.

8 5°, Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, 0
Poder Publico criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de
ensino, independentemente da escolarizacéo anterior

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 7°. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigoes:

| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do
respectivo sistema de ensino;

Il - autorizac&o de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo
Poder Publico;

lll - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
art. 213 da Constituicao Federal.

TITULO IV

Da Organizacéo da Educacéao Nacional

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.
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§ 1°. Cabera a Unido a coordenagédo da politica nacional de edu-
cacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungao
normativa, redistributiva e supletiva em relacéo as demais instancias educa-
cionais.

§ 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos
termos desta Lei.

Art. 9°.A Unido incumbirse-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboragcdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar manter e desenvolver ogéos e instituicdes ofici-
ais do sistema federal de ensino e oTawstorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua
funcéo redistributiva e supletiva;

IV - estabeleceem colaboragéo com os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que nortearéo os curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar formagéo basica comum;

V - coletar analisar e disseminar informacdes sobre a educacéao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento es-
colar no ensino fundamental, médio e supgeior colabora¢do com os sis-
temas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicoes
de educacao superj@mom a cooperacdo dos sistemas que tiverem respon-
sabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar reconhecercredencigrsupervisionar e avaliaes-
pectivamente, os cursos das instituicdes de educagéo superior e os estabe-
lecimentos do seu sistema de ensino.

8 1°. Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de
Educacgéo, com fun¢des normativas e de superviso e atividade permanen-
te, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Uniédo
terd acesso a todos os dados e informag6es necessérios de todos os estabe-
lecimentos e 6rgaos educacionais.

Revista Souza Marques, V. 1, N. 16, 20039



§ 3°.As atribuicbes constantes do inciso IX poderéo ser delega-
das aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicbes de
educacao superior

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&do de:

| - organizar manter e desenvolver 0géps e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colabora¢&o na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuic&o proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacéo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em con-
sonéancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e
coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizarreconhecercredencigrsupervisionar e avaliaes-
pectivamente, os cursos das instituicdes de educagdo superior e os estabe-
lecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferexmen prioridade, o
ensino médio.

Paragrafo UnicoAo Distrito Federal aplicase-do as competén-
cias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbise-ao de:

| - organizar manter e desenvolver ogéps e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacio-
nais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizay credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, 0 ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderao qmarda, por se inte-
grar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacédo basica.
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacéo dos alunos de menor rendi-
mento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando proces-
sos de integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendi-
mento dos alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagodgica.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaborac&o da proposta pedagdgica do estabeleci-
mento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pe-
dagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de
menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avalia-
¢&o e ao desenvolvimento profissional,

VI - colaborar com as atividades de articulagcdo da escola com as
familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacao bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacédo na elaboracéo do
projeto pedagégico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino asseguraréo as unidades escolares
publicas de educagéo basica que os integram progressivos graus de autono-
mia pedagogica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as nor-
mas gerais de direito financeiro publico.

Revista Souza Marques, V. 1, N. 16, 2008 1-



Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicbes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicdes de educacéo superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada,;

Il - os érgdos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder
Publico estadual e pelo Distrito Federal,

Il - as instituicdes de educacgéo superior mantidas pelo Poder Pu-
blico municipal;

Il - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

IV - os érgdos de educacgdo estaduais e do Distrito Federal, res-
pectivamente.

Paragrafo Gnico. No Distrito Federal, as instituicbes de educagéo
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de
ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacgédo
infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

[l - os 6rgdos municipais de educacéo.

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classifi-
cam-se nas seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas
e administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por gru-
pos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive coo-
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perativas de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade;

lll - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que aten-
dem a orientacéo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.

TiTULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educacéo e Ensino

CAPITULO |

Da Composicao dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:

| - educacgédo basica, formada pela educacéo infantil, ensino fun-
damental e ensino médio;

Il - educacéo superior

CAPITULO I
Da Educacgéo Bésica

Secéo |

Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educacdo béasica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

Art. 23.A educacao basica poderganizarse em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, gru-
pos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios,
ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo
de aprendizagem assim o recomendar

8§ 1°.A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exte-
rior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 2°, O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema
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de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta
Lei.

Art. 24.A educacdo béasica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual seré de oitocentas horas, distribu-
idas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho esealarido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira
do ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento,
a série ou fase anterjara prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c¢) independentemente de escolarizacéo antenggiante avalia-
¢édo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia
do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentacédo do respectivo sistema de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por
série, 0 regimento escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde
gue preservada a seqliéncia do curriculo, observadas as normas do respec-
tivo sistema de ensino;

IV - poderéo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séri-
es distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o
ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes
critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante veri-
ficagdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacgédo, de preferéncia pa-
ralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento gacali@am
disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus regimentos;
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VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino,
exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas
letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escola-
res, declaracdes de concluséo de série e diplomas ou certificados de con-
clusdo de cursos, com as especificagbes cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis
alcancar relacdo adequada entre o nimero de alunos e o praesgE
horaria e as condig6es materiais do estabelecimento.

Paragrafo Gnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista
das condig¢fes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabele-
cer parametro para atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter
uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensi-
no e estabelecimento escolpor uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.

§ 1°. Os curriculos a que se refere o caput devem abrabger
gatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conheci-
mento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especial-
mente do Brasil.

§ 2°. O ensino da arte constituira componente curricular obrigato6-
rio, nos diversos niveis da educacao bésica, de forma a promover o desen-
volvimento cultural dos alunos.

§ 3°.A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola,
€ componente curricular da Educagéo Basica, ajustando-se as faixas etérias
e as condi¢bes da populacéo es¢slmdo facultativa nos cursos noturnos.

§ 4°. O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui-
¢Oes das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

8§ 5°. Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoria-
mente, a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangei-
ra moderna, cuja escolha ficard agoadla comunidade escqlaentro das
possibilidades da instituicdo.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educagéo béasica observa-
réo, ainda, as seguintes diretrizes:
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| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direi-
tos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democra-
tica;

Il - consideracdo das condi¢des de escolaridade dos alunos em
cada estabelecimento;

Il - orientacéo para o trabalho;

IV - promocdo do desporto educacional e apoio as praticas
desportivas ndo-formais.

Art. 28. Na oferta de educacéo bésica para a populagéo rural, os
sistemas de ensino promoverdo as adaptagfes necessarias a sua adequa-
¢do as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizag&o escolar prépria, incluindo adequacao do calenda-
rio escolar as fases do ciclo agricola e as condic¢des climaticas;

Il - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.

Secéao Il

Da Educacgéo Infantil

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacéo bésica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acéo da familia e da comunidade.

Art. 30.A educacdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de
idade.

Art. 31. Na educacéo infantil a avaliagéo far-se-a4 mediante acom-
panhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promo-
¢&8o, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.

Secéao I

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos,
obrigatorio e gratuito na escola publica, terd por objetivo a formacao basica
do cidadao, mediante:
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| - o desenvolvimento da capacidade de apreridedo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisi¢cdo de conhecimentos e habilidades e a formagé&o de atitu-
des e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solida-
riedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fun-
damental em ciclos.

§ 2°. Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por sé-
rie podem adotar no ensino fundamental o regime de progressao continua-
da, sem prejuizo da avaliacao do processo de ensino-aprendizagem, obser-
vadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3°. O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua por-
tuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacao de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

8§ 4°, O ensino fundamental seré presencial, sendo o0 ensino a dis-
tancia utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes
emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui dis-
ciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
sendo oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de acordo com as prefe-
réncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

| - confessional, de acordo com a opcéo religiosa do aluno ou do
seu responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos pre-
parados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas enti-
dades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo
programa.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressiva-
mente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 1°. S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizacéo autorizadas nesta Lei.
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§ 2°. O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Secéao IV

Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo béasica, com
duragdo minima de trés anos, ter4 como finalidades:

| - a consolidacédo e o aprofundamento dos conhecimentos adqui-
ridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagédo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibili-
dade a novas condi¢fes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluin-
do a formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Se-
¢do | deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educagédo tecnoldgica basica, a compreenséo do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de trans-
formacgé&o da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento
de comunicagédo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem
ainiciativa dos estudantes;

Il - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como discipli-
na obrigatoria, escolhida pela comunidade esgwlama segunda, em cara-
ter optativo, dentro das disponibilidades da institui¢cdo.

§ 1°. Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo
seréo organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolédgicos que presidem
a producdo moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia ne-
cessarios ao exercicio da cidadania.
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§ 2°. O ensino meédio, atendida a formacgéo geral do educando,
poderéa prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas.

§ 3°. Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habili-
tardo ao prosseguimento de estudos.

§ 4° A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitag&o profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabeleci-
mentos de ensino médio ou em cooperagdo com instituicdes especializadas
em educacéo profissional.

Secéo V

Da Educacéo de Joven#&adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles
gue néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade prépria.

8 1°. Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens
e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade opgular
nidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado,
seus interesses, condi¢Ges de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a perma-
néncia do trabalhador na escola, mediante a¢fes integradas e complemen-
tares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames suple-
tivos, que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando
ao prosseguimento de estudos em carater regular

8 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores
de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de
dezoito anos.

§ 2°, Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais seréo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO 1l

Da Educacéo Profissional

Art. 39. A educacéo profissional, integrada as diferentes formas
de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.
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Paragrafo tnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fun-
damental, médio e superjdrem como o trabalhador em geral, jovem ou
adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacgéao profissional.

Art. 40.A educacao profissional sera desenvolvida em articula-
¢do com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao conti-
nuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacéo profissional, in-
clusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusédo de estudos.

Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educacao profissional
de nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42.As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condiciona-
da a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao
nivel de escolaridade.

CAPITULO IV

Da Educacéo Superior

Art. 43.A educagédo superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo
continua;

[l - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagéo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e difuséo
da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgacao de conhecimentos culturais, cientifi-
COSs e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comuni-
cacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os
conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracéao;
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VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populacéo,
visando a difusé@o das conquistas e beneficios resultantes da cria¢éo cultural
e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na instituicao.

Art. 44. A educacgdo superior abrangerd os seguintes cursos e
programas:

| - cursos seqtienciais por campo de sat®diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicbes de ensino;

Il - de graduagéo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo sele-
tivo;

Il - de pbés-graduacgdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduagéo e que atendam as exigénci-
as das instituicbes de ensino;

IV - de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicées de ensino.

Art. 45. A educacao superior serd ministrada em instituicdes de
ensino superigpublicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializagéo.

Art. 46.A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicdes de educacdo suptnéo prazos limita-
dos, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliacao.

§ 1°.Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventual-
mente identificadas pela avaliagdo a que se refere este artigo, havera
reavaliacdo, que podera resyl@nforme o caso, em desativacéo de cur
sos e habilitagdes, em interven¢do na instituicdo, em suspensao temporaria
de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2°. No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsa-
vel por sua manutengcdo acompanhara o processo de saneamento e forne-
cerd recursos adicionais, se necessarios, para a superagao das deficiéncias.

Art. 47. Na educacao superiorano letivo regulaindependente
do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver
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8 1°.As instituices informardo aos interessados, antes de cada
periodo letivo, os programas dos cursos e demais componentes curriculares,
sua duracao, requisitos, qualificacéo dos professores, recursos disponiveis e
critérios de avaliagdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condi¢cdes.

§ 2°. Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avalia-
céo especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderéo ter
abreviada a duragéo dos seus cursos, de acordo com as normas dos siste-
mas de ensino.

§ 3°. E obrigatoria a frequiéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educacao a distancia.

§ 4° As instituicdes de educacao superior oferecerdo, no periodo
noturno, cursos de graduacéo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos
no periodo diurno, sendo obrigatoria a oferta noturna nas instituigcdes publi-
cas, garantida a necessaria previsdo orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formacéo recebida por
seu titular

8 1°. Os diplomas expedidos pelas universidades seréo por elas
proprias registrados, e aqueles conferidos por instituicdes nao-universitarias
serdo registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

§ 2°. Os diplomas de graduacéo expedidos por universidades es-
trangeiras serao revalidados por universidades publicas que tenham curso
do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se 0s acordos internaci-
onais de reciprocidade ou equiparagéao.

8 3°. Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras sO poderao ser reconhecidos por universidades
gue possuam cursos de pos-graduacao reconhecidos e avaliados, na mesma
area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior

Art. 49.As instituicbes de educacao superior aceitardo a transfe-
réncia de alunos regulares, para cursos afins, na hip6tese de existéncia de
vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo UnicoAs transferéncias exfidio darse-ao na forma
dalei.

Art. 50.As instituicBes de educacgdo superiprando da ocorrén-
cia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao
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regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, medi-
ante processo seletivo prévio.

Art. 51.As instituicbes de educacgéo superior credenciadas como
universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de sele¢do e admisséo
de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a orienta-
¢do do ensino médio, articulando-se com os 6rgaos normativos dos sistemas
de ensino.

Art. 52.As universidades séo instituigdes pluridisciplinares de
formacdo dos quadros profissionais de nivel suped®pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam
por:

| - produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo siste-
matico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cien-
tifico e cultural, quanto regional e nacional,

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo acadé-
mica de mestrado ou doutorado;

lll - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades
especializadas por campo do saber

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as uni-
versidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribui¢des:

| - criar, organizar e extinguiem sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Uni&o e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas
as diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifi-
ca, producdo artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em conso-
nancia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investi-
mentos referentes a obras, servigos e aquisicbes em geral, bem como admi-
nistrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;
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IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista
no ato de constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doacbes, herangas, legados e coopera-
¢éo financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisaldaeidir
tro dos recursos orgcamentérios disponiveis, sobre:

| - criagcdo, expanséo, modificacdo e extingdo de cursos;

Il - ampliacéo e diminuicdo de vagas;

lll - elaborac&o da programacéo dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extenséo;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico goza-
rado, na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as pecu-
liaridades de sua estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder
Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do
seu pessoal.

§ 1°. No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes assegu-
radas pelo artigo anteri@s universidades publicas poderéo:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administra-
tivo, assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais
pertinentes e o0s recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com
as normas gerais concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investi-
mentos referentes a obras, servigos e aquisicbes em geral, de acordo com
0s recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas pecu-
liaridades de organizacéo e funcionamento;

VI - realizar operacdes de crédito ou de financiamento, com apro-
vacao do Poder competente, para aquisicdo de bens imoveis, instalagdes e
equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providénci-
as de ordem orgamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom
desempenho.
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§ 20 Atribuicdes de autonomia universitaria poderéo ser estendi-
das a instituicdes que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a
pesquisa, com base em avaliacdo realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido asseguranualmente, em seu Orca-
mento Geral, recursos suficientes para manutencéo e desenvolvimento das
instituicdes de educagéo superior por ela mantidas.

Art. 56.As institui¢des publicas de educagédo superior obedecerdo
ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de orgaos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparéo seten-
ta por cento dos assentos em cada 6rgao colegiado e comisséo, inclusive
nos que tratarem da elaboragédo e modificagfes estatutarias e regimentais,
bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicdes publicas de educagéo superjmofes-
sor ficard obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas.

CAPITULO V

Da Educacao Especial

Art. 58. Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educacéo escaifarecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1°. Haverd, quando necessario, servigos de apoio especializado,
na escola regulapara atender as peculiaridades da clientela de educagéo
especial.

8 2°. O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condi¢cbes especi-
ficas dos alunos, nédo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de
ensino regular

§ 3°. A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Esta-
do, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organiza-
céo especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir
o0 nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
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deficiéncias, e aceleragéo para concluir em menor tempo 0 programa esco-
lar para os superdotados;

Il - professores com especializa¢do adequada em nivel médio ou
superior para atendimento especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes co-
muns;

IV - educacgdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para o0s
gue néo revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, medi-
ante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suple-
mentares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular

Art. 60. Os 6rgéos normativos dos sistemas de ensino estabelece-
réo critérios de caracterizacdo das instituices privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacéo exclusiva em educacéo especial, para fins de
apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara, como alternativa pre-
ferencial, a ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades
especiais na prépria rede publica regular de ensino, independentemente do
apoio as instituicdes previstas neste artigo.

TITULO VI

Dos Profissionais da Educacéo

Art. 61. A formacgéo de profissionais da educacgédo, de modo a
atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, terd como
fundamentos:

| - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico;

Il - aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituicdes de ensino e outras atividades.

Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educagéo basica
far-se-4 em nivel superioem curso de licenciatura, de graduagédo plena,
em universidades e institutos superiores de educacao, admitida, como for-
macao minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas
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guatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manteréo:

| - cursos formadores de profissionais para a educagéo bésica,
inclusive o curso normal superidlestinado a formacéao de docentes para a
educacao infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacado pedagodgica para portadores de di-
plomas de educacéo superior que queiram se dedicar a educacao basica;

Il - programas de educacéo continuada para os profissionais de
educacao dos diversos niveis.

Art. 64. A formacéo de profissionais de educacéo para adminis-
tracdo, planejamento, inspec¢éo, superviséo e orientacdo educacional para a
educacao basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
nivel de pds-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacéo, a base comum nacional.

Art. 65. A formag&o docente, exceto para a educagéo superior
incluira pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66.A preparagao para o exercicio do magistério superior far
se-4 em nivel de pds-graduacdao, prioritariamente em programas de mestrado
e doutorado.

Paragrafo Unico. O notério sajaerconhecido por universidade com
curso de doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoveréo a valorizagéo dos pro-
fissionais da educagéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatu-
tos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional,

IV - progresséao funcional baseada na titulacdo ou habilitacéo, e
na avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, inclu-
ido na carga de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

Paragrafo UnicoA experiéncia docente é pré-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de magistério, nos ter-
mos das normas de cada sistema de ensino.
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TITULO VI

Dos Recursos financeiros

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagéo os origi-
nérios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferén-
cias;

Il - receita do salério-educacao e de outras contribui¢cdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69.A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o
gue consta nas respectivas Constituicfes ou Leis Orgéanicas, da receita re-
sultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutencao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1°.A parcela da arrecadacgéo de impostos transferida pela Uniéo
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo sera considerada, para efeito do calculo previs-
to neste artigo, receita do governo que a transferir

§ 2°. Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos men-
cionadas neste artigo as operagfes de crédito por antecipacdo de receita
or¢camentaria de impostos.

§ 3°. Para fixacao inicial dos valores correspondentes aos mini-
mos estatuidos neste artigo, sera considerada a receita estimada na lei do
orcamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertu-
ra de créditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadacao.

§ 4°.As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais
minimos obrigatdrios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exer-
cicio financeiro.

8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da
Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imedi-
atamente ao 6rgéo responséavel pela educagéo, observados 0s seguintes
prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més,
até o vigésimo dia;
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Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de
cada més, até o trigésimo dia;

lll - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de
cada més, até o décimo dia do més subseqiente.

§ 6°. O atraso da liberacao sujeitard os recursos a correcao mone-
taria e a responsabilizagéo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-8o como de manutencgéo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos
bésicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as
gue se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéao;

Il - aquisi¢do, manutencéo, construcdo e conservacgéo de instala-
¢Oes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansédo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizacéo e custeio de operagfes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencédo e desenvolvi-
mento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicbes de ensino, ou,
guando efetivada fora dos sistemas de ensino, que néo vise, precipuamente,
ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséao;

Il - subvencgédo a instituicdes publicas ou privadas de caréter
assistencial, desportivo ou cultural,

Il - formagé&o de quadros especiais para a administracdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacédo, assisténcia médi-
co-odontolégica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social;
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V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quan-
do em desvio de fung¢éo ou em atividade alheia & manutencgéo e desenvolvi-
mento do ensino.

Art. 72.As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publi
€0, assim como nos relatdrios a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constitui-
¢do Federal.

Art. 73. Os 6rgéos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na
prestacéo de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, no art. 6@\tmdas Disposi¢des Constitucio-
naisTransitorias e na legislacado concernente.

Art. 74.A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, estabelecera padrao minimo de oportunidades educa-
cionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por
aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera
calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subse-
guente, considerando variagfes regionais no custo dos insumos e as diver-
sas modalidades de ensino.

Art. 75.A acgédo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados
serd exercida de modo a corrigirogressivamente, as disparidades de acesso
e garantir o padrao minimo de qualidade de ensino.

§ 1°.A acdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de
dominio publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do
esforco fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em
favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

§ 2°.A capacidade de atendimento de cada governo sera definida
pela razao entre os recursos de uso constitucionalmente obrigat6rio na ma-
nutencédo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao
padrédo minimo de qualidade.

8 3°. Com base nos critérios estabelecidos nos 88 1° e 2°, a Unido
podera fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensi-
no, considerado o numero de alunos que efetivamente freqlientam a escola.

§ 4° A acéo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em
favor do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferece-
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rem vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso VI
do art. 10 e o incis¥ do art. 1 desta Lei, em nimero inferior a sua capa-
cidade de atendimento.

Art. 76.A acao supletiva e redistributiva prevista no artigo anteri-
or ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescricées
legais.

Art. 77. Os recursos publicos serédo destinados as escolas publi-
cas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantro-
picas que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resulta-
dos, dividendos, bonifica¢des, participagcdes ou parcela de seu patrimodnio
sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliqguem seus excedentes financeiros em educacéo;

IIl - assegurem a destinacdo de seu patrimbénio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

8 1°. Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados
a bolsas de estudo para a educacgédo béasica, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

§ 2°.As atividades universitarias de pesquisa e extenséo poderao
receber apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de
estudo.

TITULO VI

Das Disposicoes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracéo das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desen-
volvera programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educa-
¢éo escolar bilinglie e intercultural aos povos indigenas, com 0s seguintes
objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recupe-
racdo de suas memodrias historicas; a reafirmacado de suas identidades étni-
cas; a valorizacao de suas linguas e ciéncias;
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Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as
informacgdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e néo-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas
de ensino no provimento da educacao intercultural &s comunidades indige-
nas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

8§ 1°. Os programas serdo planejados com audiéncia das comuni-
dades indigenas.

§ 2°. Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Pla-
nos Nacionais de Educacéao, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas sdOcio-culturais e a lingua materna de
cada comunidade indigena;

Il - manter programas de formacao de pessoal especializado, des-
tinado & educacéo escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles inclu-
indo os conteldos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico espe-
cifico e diferenciado.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos 0s niveis e moda-
lidades de ensino, e de educacéo continuada.

§ 1°A educacdo a distanciaganizada com abertura e regime espe-
ciais, seré oferecida por instituices especificamente credenciadas pela Uni&o.

§ 2°.A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de
exames e registro de diploma relativos a cursos de educacao a distancia.

§ 3°.As normas para producéo, controle e avaliacdo de progra-
mas de educagdo a distancia e a autorizagdo para sua implementacgéo, ca-
berdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacéo e
integracdo entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado,
gue incluiré:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radi-
odifusdo sonora e de sons e imagens;

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente
educativas;

lll - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico,
pelos concessionarios de canais comerciais.
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Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou instituicdes de
ensino experimentais, desde que obedecidas as disposi¢des desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para re-
alizacao dos estégios dos alunos regularmente matriculados no ensino mé-
dio ou superior em sua jurisdicao.

Paragrafo unico. O estagio realizado nas condi¢Bes deste artigo
nao estabelecem vinculo empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa
de estagio, estar segurado contra acidentes e ter a cobertura previdenciaria
prevista na legislacédo especifica.

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas
de ensino.

Art. 84. Os discentes da educacéo superior poderdo ser aproveita-
dos em tarefas de ensino e pesquisa pelas respectivas instituicbes, exercendo
funcbes de monitoria, de acordo com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadao habilitado com a titulagao prépria pode-
ra exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por pro-
fessor ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos asse-
gurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e Agodias Disposicdes
Constitucionaigransitorias.

Art. 86.As instituicdes de educacao superior constituidas como
universidades integrar-se-do, também, na sua condi¢édo de instituicbes de
pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéngecaologia, nos termos da legis-
lacdo especifica.

TITULO IX

Das Disposi¢oesransitorias

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a
partir da publicacéo desta Lei.

§ 1°.A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacéo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declara-
¢do Mundial sobre Educacéo paados.

§ 2°. O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atencdo para os grupos de sete a quatorze e de
quinze a dezesseis anos de idade.
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§ 3°. Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Uni&o, deve-
ra:

| - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental,

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores
em exercicio, utilizando também, para isto, 0s recursos da educacao a dis-
tancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do
seu territdrio ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servigo.

§ 5°. Serdo conjugados todos os esfor¢cos objetivando a progres-
sdo das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o
regime de escolas de tempo integral.

8 B6°.A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios,
ficam condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e
dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptardo sua legislagédo educacional e de ensino as disposi¢fes desta Lei
no prazo maximo de um ano, a partir da data de sua publicac&o.

§ 1°.As instituicdes educacionais adaptardo seus estatutos e regi-
mentos aos dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de
ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

8 2°. O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos
incisos Il e 11l do art. 52 é de oito anos.

Art. 89.As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser
criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicagdo desta Lei,
integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Art. 90.As questdes suscitadas na transicdo entre o regime ante-
rior e o que se institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de
Educacao ou, mediante delegacao deste, pelos 6rgdos normativos dos siste-
mas de ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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Art. 92. Revogam-se as disposi¢des das Leis n°s 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas
Leis n°s 9.131, de 24 de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de
1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, tlelé agosto de 1971 e 7.044, de 18 de
outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quais-
quer outras disposi¢des em contrario.

Brasilia,20 de dezembro de 1996, 185° da Independéncia e 108° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

ANEXO B

*)
CNE. Resolucdo CEB 1/99. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 13
de abril de 1999. Secéo 1, p. 18.

RESOLUCAO CEB N° 1, DE 7 DEBRIL DE 1999(*)
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil

O Presidente da Camara de Educacdo Béasica do Conselho
Nacional de Educacéo, de conformidade com o disposto no art. 9° § 1°,
alinea “c”, da Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, e tendo em vista o
Parecer CEB/CNE 22/98, homologado pelo Senhor Ministro da Educagéo e
do Desporto em 22 de marco de 1999,
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RESOLVE:

Art. 1° -A presente Resolucgéo institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgéo Infantil, a serem observadas na organizagéo
das propostas pedagogicas das instituicdes de educacao infantil integrantes
dos diversos sistemas de ensino.

Art. 2° - Diretrizes Curriculares Nacionais constituem-se na dou-
trina sobre Principios,

Fundamentos e Procedimentos da Educacao Bésica, definidos pela
Cémara de Educacao Béasica do Conselho Nacional de Educacéo, que ori-
entardo as Instituicdes de Educacéo Infantil dos Sistemas Brasileiros de
Ensino, na organizacao, articulagdo, desenvolvimento e avaliacdo de suas
propostas pedagdgicas.

Art. 3° - S8o as seguintes as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagéo Infantil:

| — As Propostas Pedagdgicas das Instituicbes de Educagéo In-
fantil, devem respeitar os seguintes Fundamentos Norteadores:

a) Principios Eticos dautonomia, da Responsabilidade, da Soli-
dariedade e do Respeito ao Bem Comum,;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem Democrética;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da
Ludicidade e da Diversidade de Manifestagdeisticas e Culturais.

Il — As Instituicbes de Educacéo Infantil ao definir suas Propostas
Pedagdgicas deveréo explicitar o reconhecimento da importéancia da identi-
dade pessoal de alunos, suas familias, professores e outros profissionais, e a
identidade de cada Unidade Educacional, nos varios contextos em que se
situem.

Il — As Instituicbes de Educacao Infantil devem promover em
suas Propostas Pedagogicas, praticas de educagéo e cuidados, que possibi-
litem a integracao entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/
linglisticos e sociais da crianca, entendendo que ela é um ser completo, total
e indivisivel.

IV — As Propostas Pedagdgicas das Instituicbes de Educacdo
Infantil, ao reconhecer as criangas como seres integros, que aprendem a
Ser e conviver consigo préprios, com os demais e o proprio ambiente de
maneira articulada e gradual, devem buscar a partir de atividades intencio-
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nais, em momentos de ag¢des, ora estruturadas, ora espontaneas e livres, a
interacdo entre as diversas areas de conhecimento e aspectos da vida cida-
da, contribuindo assim com o provimento de contelidos basicos para a cons-
tituicdo de conhecimentos e valores.

V —As Propostas Pedagogicas para a Educacao Infantil devem
organizar suas estratégias de avaliacdo, através do acompanhamento e dos
registros de etapas alcangcadas nos cuidados e na educacéo para criancas
de 0 a 6 anos, “sem o objetivo de promogéo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental”.

VI — As Propostas Pedagodgicas das Instituicbes de Educacédo
Infantil devem ser criadas, coordenadas, supervisionadas e avaliadas por
educadores, com, pelo menos, o diploma de Curso de Formacgéo de Pro-
fessores, mesmo que da equipe de Profissionais participem outros das
areas de Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas, assim como familiares das
criancas. Da direcéo das instituicbes de Educacéao Infantil deve payticipar
necessariamente, um educador com, no minimo, o Curso de Formagéao de
Professores.

VIl - O ambiente de gestdo democratica por parte dos educado-
res, a partir de lideranca responséavel e de qualidade, deve garantir direitos
bésicos de criancgas e suas familias a educacao e cuidados, num contexto de
atencao multidisciplinar com profissionais necessarios para o atendimento.

VIl — As Propostas Pedagdgicas e os regimentos das Institui-
¢Oes de Educacéo Infantil devem, em clima de cooperacéo, proporcionar
condi¢Bes de funcionamento das estratégias educacionais, do uso do espa-
co fisico, do horario e do calendario escalae possibilitem a adogéo, exe-
cucao, avaliacéo e o aperfeicoamento das diretrizes.

Art. 4° - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo,
ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario.

ULYSSES DE OLIVEIRAPANISSET
Presidente da Camara de Educacdo Basica

(*)CNE. Resolucdo CEB 1/99. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia,
13 de abril de 1999. Secéo 1, p. 18.
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